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Abstract

A democratic market economy is in-
conceivable without the primacy of private
property, without privately owned compa-
nies. The security and protection of private
property and, in many cases, state property
cannot be imagined without the existence
of the private security sector. In Hungary,
the change of regime in 1990 brought with
it the market-based liberalization of the se-
curity sector, but in the following 8 years
the sector was typically a “playground” of
underworld interests without legal regu-
lation. The law, passed in 1998, was out-
dated, worrying professionally and legally,
and placed the legal regulations of a sector
employing nearly 200,000 active workers
on a misguided, misinterpreted legislative
trail to this day. As a result, the sector still
has the highest number of black jobs and
financial crime to date. The current leg-
islation is diverse, over-regulated, contra-
dictory and without legal consequences on
many issues.
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Absztrakt

A demokratikus piacgazdasdg elképzelhe-
tetlen a magantulajdon primatusa, magén-
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasdgok nél-
kiil. A magdntulajdon és sok esetben az 4l-
lami tulajdon biztonsiga, védelme sem
képzelheté el a maganbiztonsigi dgazat
megléte nélkill. Hazdnkban az 1990-ben
tortént rendszervaltds magdval hozta a biz-
tonsagi dgazat piaci alapu liberalizaciéjat,
azonban azt ezt kdvetd 8 évben az dgazat
torvényi szabalyozds nélkiil, jellemzden al-
vilagi érdekkorok ,jatéktere” volt. Az
1998-ban elfogadott torvény mar kihirdeté-
sekor is idejét mult volt, szakmailag és jo-
gilag is aggalyos, s a kozel 200.000 aktiv
munkavallalét foglalkoztatd &dgazat jogi
szabdlyoz4dsit a mai napig is tartd, téves,
rosszul értelmezett jogalkotéi nyomvo-
nalra helyezte. Ennek kovetkezménye,
hogy az dgazatban a mai napig a legmaga-
sabb a fekete foglalkoztatds és pénziigyi
blincselekmények szdma is szignifikdns. A
hatdlyos szabdlyozas, sokrétii, tilszabalyo-
zott, ellentmondasos, szamos kérdésben
pedig jogi kovetkezmények nélkiili.
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BEVEZETES

A biztonsdg legdltalanosabb megkozelitésben ,,egy haboritatlan, mindenféle ta-
mado jellegii behatdst6l mentes allapot”. ! Biztonsdg alatt hajlamosak vagyunk az ,,allam
dltal biztositand6 fizikai biztonsdgot™ érteni. 1! Ez a fajta biztonsdg azonban napjainkban
egyre tobb veszélynek és fenyegetésnek van kitéve, és tényként kell elfogadnunk: az 4llam
szervei egyediil mir nem képesek e veszélyek és fenyegetések elharitdsara. A magantulaj-
donra épiild piacgazdasdg viszonyai kozott igy megteremtddik az igény a magénbiztonsagi
tevékenységre. [3]

Kozbiztonsdg és magédnbiztonsdg, kozrend és maganrend — nem ellentétes fogal-
mak, nem is vonhat6 kozottiik éles hatarvonal, és egyik a mdsik nélkiil aligha 1étezhet. A
2005.¢vi CXXXIII. torvény is a kozrend részeként hatdrozza meg a maganrendet. Nemzet-
kozi trend: az dllam a hagyomdanyosan kozbiztonsidg korébe tartozé tevékenységek egyre
szélesebb korét tekintve biztosit lehetdséget arra, hogy a polgarok és véllalkozdsok piaci
alapon véasarolhassanak magdnbiztonsagi szolgaltatasokat. [4]

Magyarorszagon a szocialista viszonyok kozoétt — értelemszertien — magénbizton-
sagi szolgaltatas nem létezett, és csak 1995-ben nyert polgéarjogot a személy- és vagyondri
szakma. Jelen tanulmdny annak attekintésére vallalkozik, hogy miként alakult ki hazdnkban
a személy- és vagyondri tevékenységre vonatkozd jogi szabdlyozds, tovabba bemutassa és
értékelje az elsd torvényi szabalyozast.

A SZEMELY ES VAGYONVEDELEM MIBENLETE

A magdnbiztonsdg — ilyenforman a személy- és vagyonOri tevékenység —
alkotmanyos alapjai az Alaptorvény V. cikkében taldlhatok. Eszerint ,,mindenkinek joga
van térvényben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy
az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadds elhdritdsdhoz”. [5] A jogos védelem
intézménye a biintetdjogbdl ismert: ,,nem biintetendd az a cselekmény, amely a sajét, illetve
mas vagy masok személye, javai vagy a kozérdek ellen intézett, illetve ezeket kdzvetleniil
fenyegetd jogtalan tdimadas elharitasahoz sziikséges”. [6] A védelemhez val6 jog a személy
és a javak ellen intézett jogtalan tdmadas esetén is fenndll, és nemcsak a tulajdonost illeti
meg. A normaszoveg ezdltal teremti meg a jogalapot a magdnbiztonsagi szolgaltatdsok
igénybevételéhez. [7]

Az 1998. évi IV. torvény volt az, mely eldszor lehetdvé tette személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasok alapitdsat. [8] Az Alkotmdnybirésdg a 3/2001. (1.31.) AB
hatdrozataban vizsgalta e torvény egyes rendelkezéseit, ennek kapcsan ramutatott arra, hogy
,»az allam, mikdzben megteremti az alkotmanyos tulajdonjog védelme korében a tulajdon
technikai értelemben vett védelmét, egyuttal arrdl is koteles gondoskodni, hogy ez mas
alapjog aranytalan sérelmét ne idézze el6”. [9] A maginszemélyek, gazdasigi tarsasdgok
donthetnek ugy, hogy megbizasi szerzOdést kotnek biztonsdgi szolgaltatdst nyujtd
vallalkozasokkal. Ezek a vallalkozdsok azonban nem rendelkeznek sem az 4llami rendészet
jogositvanyaival, sem annak eszkoztardval. Tevékenységiiket a megbizdval kotott polgari
jogi szerz8dés alapjan, annak keretei kozott folytatjdk, és csak olyan és annyi jogosultsidggal
rendelkeznek, amilyen és amennyi jogosultsdggal a megbizé rendelkezik. [10]
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A személy-és vagyonvédelem célja a blinmegel6zés, nem feladata a biliniildozés.
Tevékenysége alapvetden Orzésbol és/vagy védelembdl 4ll. Az Orzési tevékenység egy
feltételezett jogellenes cselekmény bekovetkeztétdl igyekszik megvédeni az Orzott
személyt, vagyontdrgyat, 1étesitményt, a védelmi tevékenység aktivitdssal jar, és a mar
megkezdett jogellenes cselekményt igyekszik megszakitani. Az Orzés-biztonsagi
tevékenység Orzési és védelmi tevékenységet is magaban foglal, az él6er6 mellett
biztonsdgtechnikai eszk6zok igénybevételével. [11]

JOGTORTENETI ELOZMENYEK 1998-1G

A rendszervéltast megeldzden személyvédelmi tevékenységrél nem beszélhetiink,
erre a maganszemélyek részérdl — a renddrség altal biztositott védelmen tilmenden — igény
sem volt. A pénz- és értékszallitasrol az dllam gondoskodott, tilnyomorészt a Magyar Posta,
kisebb részben a Magyar Nemzeti Bank révén. [12] A vagyonvédelemre — ,,a tarsadalmi
tulajdon fokozottabb védelmére” — az {lizemrendészeti tevékenység keretében nyilt
lehet6ség. [13]

Az iizemrendészet

A 14/1960. (III. 24.) Korményrendelet eldirta, hogy minden olyan véllalatnal,
melynél a tarsadalmi tulajdon védelme érdekében sziikséges, lizemrendészeti szervet kell
felallitani. A sziikségesség kérdésében a villalat felett feliigyeletet gyakorl6 miniszter, vagy
pedig a fovarosi, megyei tandcs végrehajtd bizottsdganak elndke volt jogosult donteni. Az
izemrendészeti szerv tevékenységét a vdllalat igazgatdjanak irdnyitdsa alatt végezte. [14]
Az iizemrendészeti szerv elsddleges feladata — a tdrsadalmi tulajdon védelme — mellett
gondoskodott a véllalat rendjének és biztonsdgdnak fenntartdsarél, a munkafegyelem
megszilarditasardl, és feladata volt annak megakadélyozdsa, hogy blincselekményt
kovessenek el a dolgozdk személyi tulajdona ellen. [15] Az tizemrendészeti szerv tagja csak
nagykord, biintetlen elééletii és feddhetetlen személy lehetett, aki a szolgdlat elldtisa sordn
a hivatalos személlyel azonos biintetdjogi védelmet élvezett. [16]

Az lzemrendészeti szerv tagjdnak feladatait a 2027/1960. (III. 24.)
Kormanyhatarozat szabdlyozta. Folyamatosan tdjékoztatniuk kellett a vallalat igazgatdjat,
a felligyeletet gyakorlé6 minisztérium illetékes szervét, valamint a renddrséget. Az
izemrendészeti szerv vezetdje irdnyitotta és felligyelte a polgédri fegyveres Orség, a
kapuszolgdlat, az éjjeliorok, valamint a targyOrzOk, a motozdk, a személyi kisérdk
munkdjat. [17]

Azt, aki jogosulatlanul — példdul engedély nélkiill, vagy a jogszabalyban firt
kotelezettségét megszegve — folytatott személy- és vagyonvédelmi tevékenységet,
szabdlysértés miatt vontdk feleldsségre. A renddrség hatdskorébe tartozd szabalysértési
eljarasban az elkdvetdvel szemben Stvenezer forintig terjedd pénzbirsdgot lehetett kiszabni.
(18]

A koziileti szervek rendészeti tevékenységét a 6/1988. (II. 12.) MT rendelet
szabdlyozta, és az egészen 2000. janudr 31-ig hatdlyban is maradt. [19] A rendelet hatdlya
a koltségvetési szervek és egyesiiletek mellett csak a gazdaséagi tevékenységet folytat6 jogi
személyekre terjedt ki, igy a betéti tarsasdgokra és a kozkereseti tarsasdgokra nem. [19]

Uzemi rendészetet azokndl a koziileti szerveknél lehetett feldllitani, melyek
védelmét a renddrség jogszabdlyi rendelkezés hidnyédban nem volt koteles ellétni. [20]
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A rendészeti szervet a koziileti szerv vezetdje irdnyitotta, kdzvetleniil vagy megbi-
zott utjan. A rendészek képzEésérdl a rendOrség gondoskodott. [21] Rendész munkakdrben
nagykord, biintetlen elééletli, magyar dllampolgarsagu, a feladat ellatasara egészségiigyileg
alkalmas személyt lehetett alkalmazni. Szakképesitésre vonatkozé kdvetelményt csak a ren-
dészeti vezeto, illetve anndl magasabb pozici6 esetében irtak eld. A rendészeti dolgoz6 a
koziileti szerv tevékenységében nem vehetett részt, csak a rendészeti tevékenységgel nem
Osszeférhetetlen munkavégzésre lehetett kotelezni (jellemzden leltarfelel6s munkakort, tiiz-
védelmi, munkavédelmi feladatokat lattak el). Feladatkore rendkiviil széles volt, a rendelet
is csak példalozo jelleggel sorolt fel néhanyat: példaul tizemek, raktarak, alapanyagok, ter-
mékek Orzése; sokszorositogépek védelmére vonatkozd szabdlyok betartatdsa; rendkiviili
esemény esetén azonnali intézkedés és a helyszin biztositdsa; a dolgozék munkahelyre be-
vett személyes targyainak a védelme.

A rendész kozfeladatot ellatéd polgari 6rnek mindsiilt. Jogdban allt — egyebek mellett
— a munkahelyre belépOk igazoltatdsa, az ittas személyek belépésének megakaddlyozasa;
alkoholszonda hasznélata a gyanithat6an ittas dllapotban 1év6 egyénnél; jarmiivek, csoma-
gok, menetokmanyok ellendrzése. [22]

A személy- és vagyonvédelem kezdetei

Az 1980-as évek derekatdl egyre élénkiilt a gazdasdg, sorra jottek 1étre a kiilonbdzd
véllalkozéasok, koztiikk nagy szdmban olyanok is, melyekben kiilfoldi polgarok is részt vet-
tek. Megnovekedett az igény a vagyonvédelmi szolgaltatdsok irdnt, ezeknek az igényeknek
arenddrség nem tudott eleget tenni, az iizemrendészet pedig nem biztositott megfeleld jogi
kereteket. Ezt felismerve sziiletett meg a vagyonvédelmi tevékenység szabalyait megalla-
pit6 24/1987. (VIL.22) MT. szamu rendelet, mely azonban a személyvédelmet és a magan-
nyomozoi szolgéltatdst kategorikusan megtiltotta. [23]

A magénbiztonsigi tevékenység torténetében a fordulatot a renddrségrol szolo

1994. évi XXXIV. torvény jelentette, mely 28. §-aban kimondta, hogy ,,a személy- és va-
gyonvédelmi tevékenység engedélyhez kotott szolgaltatas, amelynek soran a véllalkoz6 a
megrendeldt megilletd jogok keretein beliil, szerz8dés alapjan 1étesitményt, telephelyet, te-
riiletet, jdrmiivet, mas dolgot 6riz; rendezvényt biztosit; szallitmanyt kisér, Oriz, pénz- és
értékszallitast végez; személyt véd; személy- és vagyonvédelmi szakképzési, tanidcsadasi,
szakértdi szolgdltatast nyujt; vagyonvédelmi miiszaki rendszerek tervezését, telepitését,
karbantartdsit végzi”. [24]
Ezen tilmenden a renddrségi torvény a 100. §-dnak (1) bekezdése h) pontjaban felhatalma-
zast adott a kormdnynak, hogy alkossa meg a tarsas véllalkozas keretében folytathaté sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi tevékenységre vonatkozé dtmeneti sza-
balyokat. Ennek alapjan sziiletett meg a 87/1995. (VIL. 14.) Kormanyrendelet. [25]

A korményrendelet leszogezte, hogy a személy- és vagyonvédelmi szolgaltatas en-
gedélyhez kotott szolgaltatds, melynek sordn a vallalkozé az aldbbi tevékenységeket foly-
tathatja ,,létesitményt, telephelyet, teriiletet, jormiivet, mas dolgot 6riz; rendezvényt biztosit;
szallitmanyt kisér, Oriz, illetve pénz- és értékszallitast végez; személyt véd; személy- és
vagyonvédelmi szakképzési, tandcsaddsi, szakértdi szolgdltatast nyujt; vagyonvédelmi mu-
szaki rendszerek tervezését, telepitését, karbantartasat végzi”. [26]

Fontos kitétel, miszerint e tevékenységek folytatdsara csak a megbizét megilletd
jogok keretein beliil, szerzodés alapjan volt lehetdség. Személy- és vagyondri tevékenységet
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csak a rendOrség altal kiadott, személyre sz616 igazolvany birtokaban lehetett végezni. Iga-
zolvényt az a nagykoru, cselekvdképes, biintetlen elééletli magyar dllampolgér kaphatott,
aki belfoldi lakohellyel rendelkezett, valamint személy- és vagyondri képesitést szerzett.
[27] A rendelet kitért arra az esetre is, ha a rendor a személy- és vagyondrt a tevékenysége
gyakorldsa sordn szandékos biincselekmény vagy a foglalkozdsa szabalyainak megszegésé-
vel kapcsolatos szabalysértés elkdvetésén éri tetten. Ekkor az igazolvanyt még ott, a hely-
szinen — 4tvételi elismervény ellenében — el kellett vennie, és koteles volt megkiildeni az
azt kiad6 renddrkapitanysdgnak, mely dontott az igazolvany visszaaddsardl vagy bevonasa-
rol. A rendelet leszdgezte, hogy e dontésig az érintett nem folytathat személy- és vagyon-
Orzési tevékenységet. [28]

Azt, hogy a személyi és vagyondri tevékenység folytatdsahoz milyen szakképesitési
kovetelményeknek kellett megfelelni, a 12/1995.(VIIIL. 18.) BM rendelet melléklete tartal-
mazta, a képzés és vizsgaztatds szabdlyait pedig els6ként a 38/1997. (VI. 27.) BM rendelet
hatarozta meg. [29] Ez utdbbi szerint a személy- és vagyondri oktatdsra azt lehetett felvenni,
aki tizennyolcadik életévét betoltotte, biintetlen eldéletll, cselkevdképes és rendelkezik bel-
foldi lakohellyel. Az alapképzés idStartama haromszaz 6ra volt, ebbdl 180 6ra elméleti és
120 dra gyakorlati foglalkozast kellett teljesiteni.

A rendeletet meghatdroztak azt is, hogy milyen diplomat, illetve szakképesitést le-
hetett személy- és vagyondri képzettségként elfogadni. Ilyen volt példdul a jogi egyetemi
diploma, a Renddrtiszti Féiskoldn szerzett diploma, a Rendortiszti Szakkdzépiskoldban
szerzett bizonyitvany, vagy éppen a kutyavezetdi szakképesités. [30]

Lathatjuk, hogy a szakképesitésre vonatkoz6 szabdlyok egyfeldl kedveztek az egy-
kori rendvédelmi dolgozdknak, akik a mar kordbban megszerzett végzettségiik, képzettsé-
giik birtokdban — az 0sszeférhetetlenségi szabalyokban meghatarozott idétartam leteltét ko-
vetden — minden tovdbbi tanulmanyi kotelezettség nélkiil elhelyezkedhettek a magénbiz-
tonsagi dgazatban. Ugyanakkor, a mindenki mas szdmdra meghatarozott képesitési feltéte-
lek nem voltak kiilondsebben szigordak, azokat az alacsony képzettségiiek is konnyen tud-
ték teljesiteni. E két tényezonek koszonhetden egyfeldl nagyon sok leszerelt rend6r inditott
személy- és vagyonvédelmi vallalkozést (vagy csatlakozott ilyenhez), méasfeldl pedig a vég-
rehajtdi pozicidkat jellemzden nyolc dltaldnost végzett munkanélkiiliekkel toltotték fel. [31]

1998. junius 1-jén 1épett hatdlyba az 1997. évi CLIX. torvény, mely a fegyveres
biztonsédgi 6rzésrol rendelkezett [32], majd pedig az 1998. évi IV. torvény, mely immdr
atfogo jelleggel igyekezett szabdlyozni a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magéin-
nyomozdi tevékenységet. [8] Ez utdbbi torvény hatdlyon kiviil helyezte az dtmeneti szaba-
lyokat megéllapit6 87/1995. Korményrendeletet és 6/1988. MT rendeletet. Ezzel megsziint
az iizemrendészet, és lehetdvé valt a vallalkozdsok szamdra, hogy piaci alapon vegyenek
igénybe maganbiztonsagi szolgéltatast. [33]

AZ 1998. EVI IV.-ES TORVENY

1998. méjus 1-jén 1épett hatdlyba a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magéan-
nyomozoi tevékenységrol sz6l6 torvény (a tovabbiakban: VSzVMLt.), mely egytittal a Sze-
mély-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomoz6i Szakmai Kamarara (a tovabbiakban: Kamara)
vonatkozé szabdlyokat is tartalmazza. Habar mar a megsziiletésekor sok kritika érte, az vi-
tathatatlan, hogy e torvény 4ltal nyert 1étjogosultsdgot a személy- és vagyondri, illetve a
maginnyomozo6i vallalkoz6i szolgaltatds. A tovdbbiakban — targyalt témdmhoz igazod6an
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— csak a személy- és vagyondri tevékenységre vonatkozéan ismertetem a torvény rendelke-
z€seit, azzal, hogy e rendelkezéseket a magannyomozoi tevékenységre is alkalmazni kellett.

A jogalkot6 kettds célt tlizott ki, egyfeldl a kozrend és a kodzbiztonsag javitasat,
ezzel Osszefiiggésben a biinmegel6zés hatékonyabba tételét célozta azéltal, hogy megte-
remti a hatdlya ala tartozd szolgaltatasok torvényességét. Masfeldl, a szolgaltatasok igénybe
vevodi, valamint a szolgéltatdsok gyakorldsa sordn érintetté valok szdmadra igyekezett garan-
cidt nyujtani ,,személyhez fiiz6d6 jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére iranyul6 igénye-
inek érvényesitéséhez”. [34]

A személy- és vagyonvédelmi tevékenység folytatasanak feltételei

A torvény hatélya al4 tartozé tevékenységeket egyéni véllalkozéként és barmilyen
gazdasdgi tdrsasdgi formaban lehetett folytatni. A fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek
hivatdsos 4dllomanyu tagjai szolgdlati viszonyuk fenndllasa alatt nem lehettek sem tulajdo-
nosai, sem vezeto tisztségviseldi, sem pedig tagjai ilyen véllalkozdsnak. [35] A személy- és
vagyondri, valamint a magdnnyomoz6i tevékenység egyidejlileg, egy vallalkozas keretében
is folytathat6 volt, mas, a személy- és vagyonvédelemmel kdzvetlen 6sszefiiggésben nem
all6 gazdasagi tevékenység azonban nem. [36]

A személy- és vagyonvédelmi tevékenység folytatdsdnak két alapvetd feltételét
hatdrozta meg a térvény: az egyik volt a kamarai tagsdg, a masik pedig a rendérség altal
kiadott miikodési engedély. A renddérség a vallalkozds szamdra akkor adta ki a miikodési
engedélyt, ha az igazolta, hogy a személy- és/vagy vagyondri tevékenységet személyesen
folytaté tagja (alkalmazottja, segitd csalddtagja) rendelkezik az erre jogositd igazolvannyal.
A természetes személy csak akkor végezhetett a torvény hatdlya ald tartozé tevékenységet,
ha az igazolvanyon kiviil kamarai tagsdggal is rendelkezett, a vallalkozdsnak pedig nyilvan-
tartdsba kellett magat vetetnie a kamardndl. A kamarai nyilvantartdsba vételhez igazolni
kellett, hogy a véllalkozas rendelkezik a tevékenység folytatdsahoz sziikséges technikai és
anyagi eszkozokkel. A torvény feltételként irta eld a szolgaltatasi feleldsségbiztositds meg-
1étét is. [37] Ez a biztositdsforma azonban csak a szerzddésen beliil okozott kdrok megtéri-
tését garantdlta, a VSzZVMLt. nem firta el a szerzddésen kiviil okozott kdrok megtéritését,
enyhitését szolgald biztositis-forma meglétét.

A renddrség abban az esetben tagadta meg a miikodési engedély kiaddsa irdnti ké-
relmet, ha a kérelmezd egyéni vallalkoz6 vagy a véllalkozas vezetd tisztségviseldje biinte-
tett el6életii; a kérelmezdt a torvényben meghatdrozott biincselekmény (személy elleni erd-
szakos biincselekmény, nem erkolcs elleni er6szakos bilincselekmény, hivatali biincselek-
mény, hivatalos személy elleni blincselekmény, terrorcselekmény, vagyon elleni biintett)
miatt elitélték, a mentesiilési id6 leteltéig; vagy pedig a kérelmezd a megeldzd két évben
nyomozoéhatdsagi jogkorrel rendelkezé szervezet dllomdnyéanak volt a tagja. [37]

A tevékenység végzésére jogositd, személyre sz416 igazolvany kiaddsdnak feltételei
a kovetkezok voltak: a kérelmezdnek biintetlen elééletii, nagykort, cselekvOképes magyar
allampolgarnak kellett lennie, aki belfoldi lakohellyel, és a tevékenység folytatasahoz sziik-
séges szakképesitéssel rendelkezik, és nem folyik ellene biintetdeljards harom évi vagy an-
ndl sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett szandékos bilincselekmény miatt. [38] Ha a
kérelmezd ellen harom évi vagy anndl silyosabb szabadsdgvesztéssel fenyegetett biincse-
lekmény miatt volt folyamatban biintetdeljaras, a kérelem kiaddsat nem utasitottdk el auto-
matikusan, hanem annak elbirédldsat az tigy befejezéséig felfiiggesztették. El kellett azonban
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a kérelmet utasitani abban az esetben, ha a kérelmez6 kordbban mar rendelkezett igazol-
vannyal, de azt a kérelem benyujtdsat megel6zo két éven beliil a torvényben irt kotelezett-
ségek megszegése miatt bevontdk. [39]

A tevékenységet ideiglenes igazolvédny birtokédban is meg lehetett kezdeni. Az ide-
iglenes igazolvanyt, mely hat hénapra sz6lt, az engedéllyel rendelkezd véllalkozas azon
tagjanak (alkalmazottjanak, segitd csalddtagjanak) lehetett kiadni, aki az igazolvany kiad4-
séra eldirt feltételeknek a szakképzettség kivételével megfelelt, és a szakképzést folytatd
intézménnyel mar megkototte a képzési szerzodést. [40] A kiadott ideiglenes igazolvéanyt
0t éven belill csak egy izben lehetett kiadni, érvényességét pedig nem lehetett meghosszab-
bitani. Az ideiglenes igazolvannyal rendelkezd személy jogositvanyai korldtozottak voltak
(péld4ul nem tarthatott magdnal gumibotot, 16fegyvert), tevékenységét csak igazolvannyal
rendelkezd személy irdnyitdsa és feliigyelete alatt végezhette. [41]

A rendérség feladat-és hataskore

A renddrség a kiadott engedélyekrdl és igazolvanyokrdl, valamint az azokkal kap-
csolatos relevans tényekrdl (igy a kiadas alapjdul szolgdl6 adatokrdl, az adatvéltozasokrol,
a visszavont engedélyekrdl és a bevont igazolvanyokrdl) nyilvantartdst vezetett. A tevé-
kenység feletti hatdsagi ellendrzés ugyancsak a renddrség hatdskorébe tartozott. Ennek ke-
retében a rendOrség a nyilvantartdsban szerepld adatok valddisagat, a tevékenység gyakor-
lasanak jogszertiségét, a véllalkozd altal naplézott adatokat vizsgélta, de a szerzddés tartal-
mat nem ismerhette meg. [42] A személy- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozo szer-
z8dést frasba kellett foglalni, és a megbizd nevét és cimét a véllalkozé éltal vezetett nyil-
vantartasban és napléban rogziteni kellett. A renddrség a nyilvantartasba és a — szerzodést
ténylegesen teljesitd személyek nevét is tartalmazé — napldba az ellendrzés soran betekint-
hetett. [43]

A torvény rendelkezett a miikodési engedély és az igazolvany visszavondsarol,
bevondsardl, illetve elvételérdl. A visszavonas végleges, példaul akkor keriilhetett ra sor, ha
az igazolvany tulajdonosét a birgsag jogerdsen eltiltotta a foglalkozédsa gyakorldsatol.

A bevonds ideiglenes, és meghatarozott id6 elteltével a bevont engedélyt, illetve
igazolvanyt a jogosult visszakapta. Péld4ul, az eljards végéig vonta be a renddrség az iga-
zolvényt, ha a jogosult ellen harom év vagy anndl stlyosabb szabadsdgvesztés miatt indult
biintetdeljaras.

Az igazolvany elvételére akkor keriilhetett sor, amikor a renddr a foglalkozasa gya-
korlasaval 6sszefiiggd szdndékos blincselekmény vagy a tevékenység torvényben rogzitett
szabdlyainak megszegésével elkovetett szabalysértés elkdvetésén érte tetten a személy-
vagy vagyonort. [44]

A személy-és vagyonor tevékenységére vonatkozo szabalyok

A személy- és vagyondr — mondta ki a VSzZVMLt. — hat6sagi jogkorrel nem rendel-
kezik, és nem kelthet ezzel ellentétes latszatot (példdul hatdsdgra utalé formaruha, jelzés
hasznalataval). [45]

A torvény részletesen szabdlyozta a személydr, illetve a vagyondr feladatkorét, jo-
gositvadnyait. A személydr a megbiz6 személyi biztonsdgat védi fizikai és technikai eszko-
zokkel, ennek sordn azt, aki a védett személy biztonsagat fenyegeti, felszélithatja kilétének
igazoldsdra, a jogsértd magatartds abbahagydsara. A vagyondr a megbiz6 kozteriiletnek nem
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mindsiild 1étesitményét védi. Ennek érdekében a teriiletre belépd vagy ott tartdzkodé sze-
mélyt felszdlithatja kilétének igazoldsdra, a belépés céljanak kozlésére; ellendrizheti a be-
1ép6 jarmiivét, csomagjat, szallitmanyat, felszolithatja a szallitasi okmanyok bemutatdsara.
A felszolitdsnak eleget nem tévok belépését megtagadhatja, illetve tdvozasra szoélithatja fel
Oket, a jogsértést elkovetdket pedig a jogsértés abbahagydsara hivhatja fel. Ha a személy-
és vagyondr rendezvény biztositisat végzi, a rendezvényt zavard, annak biztonsagat veszé-
lyeztetd személyeket felszolithatja kilétiik igazoldsara, végsd esetben pedig a rendezvény
elhagydsara. [46]

Amennyiben a kilétének igazoldsara felszolitott személy a felszdlitdsnak nem tesz
eleget, a személy- és vagyondr az igazoltatdsra arra jogosult hatdsdgi személyt kérhet fel.
Mind a személy-, mind a vagyondr jogosult a biincselekmény elkdvetésén tetten ért sze-
mélyt elfogni, és a timaddsra alkalmas eszkozoket t6le elvenni, azzal, hogy az elfogott sze-
mélyt koteles haladéktalanul dtadni a renddrségnek vagy az ligyészségnek, ha pedig ez nem
kivitelezhetd, koteles e szervek valamelyikét értesiteni.

A személy- és vagyonor a torvényben meghatdrozott esetekben alkalmazhat ,,ara-
nyos mérvil kényszerito testi erdt”, igy — tobbek kozott — a védett személy, illetve a pénz-
és értékszallitmany biztonsagat fenyegetd tdmadas elhdritdsara, a védett 1étesitménybe vald
jogosulatlan belépés megakaddlyozésara, a rendezvényt zavard személy rendezvényrdl vald
eltdvolitasara. [47] Haszndlhat fegyver- és robbandanyag-kutaté eszkozt, ha az a megbizo
kozteriiletnek nem mindsiild teriiletére, objektumaba belépd személyek -ellendrzése
érdekében sziikséges. A feladata ellatdsa sordn orkutyét, vegyi eszkozt, gumibotot, a vonat-
koz6 jogszabalyok betartasdval 16fegyvert, gdz- és riasztofegyvert tarthat magandl, 4m eze-
ket csak jogos védelmi helyzetben vagy végsziikség esetén haszndlhatja. [48]

A kamara feladat- és hataskore

A Kamardra vonatkoz6 szabdlyokat az 1998. évi IV. torvény III. fejezete tartal-
mazta. Eszerint a Kamara 6nkormanyzattal rendelkezd koztestiilet, mely egyszerre lat el
kozfeladatot és tolt be dltalanos érdek-képviseleti szerepet. Kényszertarsulds, mivel kizaro-
lag kamarai tagok gyakorolhatjdk személyesen a torvény hatélya al4 tartoz6 tevékenységet.

Tagjai természetes személyek, a vallalkozdsokrdl nyilvantartist vezet: elébbiek
esetében a tagsdg, utdbbiak esetében a regisztracid alapvetd feltétele a tevékenység
végzésére vald jogosultsdgnak. A Kamara szervezeti rendszere kétszintii, az orszdgos koz-
pont mellett teriileti (egy vagy tobb megyére kiterjedd illetékességii) szervezetekbdl all. [49]

Feladatai kozé tartoztak — egyebek mellett — a kovetkezOk: kidolgozza a kamara
alapszabalyét, a személy- és vagyonvédelmi tevékenység szakmai irdnyelveit, etikai szaba-
lyait. Kidolgozza a szakképzés és tovabbképzés kovetelményrendszerét, kozremiikodik a
vizsgédztatdsban. Részt villal a tevékenységi engedély kiaddsa irdnti eljarasban, amennyiben
eldzetes nyilvantartadsba veszi a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatni kivand
vallalkozokat, megvizsgalja, hogy rendelkeznek-e az ehhez sziikséges, jogszabdlyban meg-
hatdrozott feltételekkel, €s igazolast allit ki errdl.

Véleményt nyilvanit a szakmdt érintd jogszabalyokrol, kezdeményezi a biztosito
egyesiilet 1étrehozésat. Etikai eljarast folytat le az etikai szabalyokat megszegd tagjaival
szemben. [50] Etikai vétség miatt a Kamara csak figyelmeztetést vagy kizarast alkalmazha-
tott. [51]
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A torvény végrehajtasi rendelete

Az 1998. évi torvény végrehajtasarol a 24/1998. (VI. 9.) BM rendelet gondoskodott.
[23] Eszerint a tevékenység folytatasara jogosit engedély, illetve igazolvdny kiaddsdra a
vallalkozds székhelye szerinti, illetve a kérelmezd lakhelye szerinti vérosi
renddrkapitdnysag jogosult. [52] A rendelet meghatdrozta a kérelmezd altal fizetend6 igaz-
gatdsi dij Osszegét, ez az engedély irdnti kérelem esetében — tevékenységenként — hiszezer
forint, az igazolvédny kiaddsa irdnti kérelemnél pedig hatezer forint volt. [5S3] A személy-,
illetve vagyonvédelmi tevékenységet folytat6 személy koteles a munkavégzés ideje alatt az
igazolvanyt magdndl tartani, és koteles azt felmutatni a hatdsdg, valamint az intézkedéssel
érintett személy felhivisara. [54]

A személy- és vagyondri képesités szakmai vizsgdinak szervezésére a munkaero-
fejlesztd és — képzd kozpontok, valamint — a rendelet 2. szdmu mellékletében felsorolt —
renddrségi oktatdsi intézmények birtak jogosultsdggal. A rendelet egytttal meghatarozta azt
is, hogy melyek azok a végzettségek, melyek egyenértékiiek e szakmai képesitéssel. Igy
személy- és vagyondri képesitésként kellett elfogadni — egyebek mellett — az egyetemek
allam- és jogtudomdnyi kardn, a Rendodrtiszti Foéiskolan szerzett, Zrinyi Mikl6s Katonai
Akadémidn szerzett diplomadt, a renddri szakkodzépiskoldban szerzett bizonyitvanyt. [S5] A
rendelet ugyanakkor a tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges szakképzés tartalmi kovetel-
ményeit nem allapitotta meg.

OSSZEGZES

Az 1998. évi IV. torvényt a hatdlyba 1€pésétdl kezddédden szamos kritika érte, tobb
izben kezdeményezett vizsgalatot a legfébb iigyész, de maga a Kamara is javaslatot tett a
torvény modositasara. Az Alkotmanybirésag mulasztidsban megnyilvanuld alkotmanyelle-
nességet allapitott meg, és a 22/2004. (VI. 19.) AB hatarozattal megsemmisitette a csoma-
gellendrzésre vonatkozé rendelkezést. A hatdrozat indokoldsa szerint a VSzVMt. a sze-
mély- és vagyondrok esetében nem szabalyozta az adatkezelés és a titoktartds mikéntjét,
nem hatdrozta meg, hogy a csomagellendrzésre milyen esetekben keriilhet sor, miként kell
a belépéskor elvett tdrgyakat ellendrizni, és minderr6l miként kell az érintett személyt tdjé-
koztatni. [56]

Bér megvaldsult az dgazat elsd torvényi szabalyozdsa, (megsziiletett a “vagyonvé-
delmi torvény”) azzal kapcsolatosan nem csak jogi, hanem szdmos szakmai hidnyossag is
felmeriilt. Allispontom szerint a legnagyobb probléma inkabb az volt, hogy maga a jogsza-
baly megalkotdsa 8 évet varatott magdara, és mire elfogadasra keriilt, mar olyan mértékben
véltozott az 4gazat, hogy a torvényi rendelkezések nem csak feliiletesek, vitathatdak, de
idejét muiltak is voltak.

A fentieken kiviil j6l l4thaté volt egy mai napig egyre szildrdabb -dlldspontom sze-
rint rossz- jogalkotdi szandék térnyerésének elsé mozzanata, mely szerint a maganbizton-
sdgot valami szervezetidegen formdban, a rendészet, rendvédelem részeként, azzal
Osszefiiggd szabdlyait és képzését tekintve Osszekapcsolddo értelmezhetetlen iizleti tevé-
kenységnek képzelik el. Ezt timasztja ald, hogy a tevékenységet kezdetben a Renddérségrol
sz0616 torvényben probaltak szabdlyozni. Sikerteleniil. Dolgozatomban valé attekintés és ér-
telmezés dlldspontom szerint azért nagyon fontos, mert ebben az iddszakban alakultak ki és
szilardultak meg azok az értelmezési, dogmatikai tévedések, amelyek a mai napig az dgazat
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fundamentalis problémdit eredményezik. Ujabb 8 évre volt sziikség, hogy megsziilessen az
Uj torvényi szabdlyozds, amely nem csak a kordbbi hibdit volt hivatott orvosolni, hanem
el6késziteni az Eurépai Unid-s jogharmonizaciét is. Bar 2006-ra az dgazatbdl sikeriilt a erd-
szakos blindz6i koroket kiszoritani, ez nem az dgazati torvény érdeme. Ellenben a szektor
és kapcsolddoé szabdlyok hidnyossagéra vezethetd vissza, hogy idékdzben az 6rz4-védo cé-
gek véltak a feketefoglalkoztatas és a pénzmosds melegdgyavd.  Olvasatomban az 1998.
évi IV. torvény totdlis jogalkot6i téveszme volt és olyan szabdlyozasi deficitet kezdett el
megtermelni, amely azéta is csak gyarapszik, vakvagényra terelve az egyik legnagyobb
munkavallaléi 1étszamot foglalkoztatd, nélkiilozhetetlen dgazatot.
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