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Abstract

Since its inception in 1945, the UN has not
only had success stories behind it, but
many failures and negative experiences
have surrounded its nearly 75-year exis-
tence. In my dissertation, | analyze the UN
peacekeeping and crisis management ope-
rations, and then examine the reasons be-
hind the organization’s efficiency prob-
lems. In addition, | am looking for a link
between the successful adoption and adap-
tation of each reform proposal and the
failure of initiatives. My hypothesis is that
the organizational and operational structure
of the United Nations has not kept pace
with the changes of recent decades, resul-
ting in structural, political, economic, and
social fault lines that would require almost
immediate intervention to remedy. In the
course of my research, 1 am also looking
for the answer to whether individual parti-
cipating countries pay the sums of money
and other contributions imposed on them,
or whether they may fail to do so or refuse
to do so.
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Absztrakt

Az ENSZ 1945-6s létrehozasa 6ta nemcsak
sikertorténeteket tudhat a hata mégott, ha-
nem megannyi kudarc és negativ tapaszta-
lat 6vezi kozel 75 éves fennallasat. Dolgo-
zatomban az ENSZ békefenntartd és val-
sagkezel6 hadmiveleteit elemzem, majd
azt vizsgalom, milyen okok allhatnak a
szervezet hatékonysagi problémainak hat-
terében. Ezen feliil 6sszefiiggést keresek az
egyes reformjavaslatok sikeres elfogadasa,
adaptacioja, valamint a kezdeményezések
bukasa kozott. Hipotézisem szerint az
ENSZ szervezeti és miikédési strukturaja
nem Kovette le az elmult évtizedek valtoza-
sait, s emiatt olyan strukturalis, politikai,
gazdasagi és tarsadalmi torésvonalak ala-
kultak ki benne, amelyek orvoslasa szinte
azonnali beavatkozast kivanna. A kutatas
soran arra is keresem a valaszt, hogy az
egyes részes orszagok teljesitik-e a rajuk
Kirott pénzosszegek és egyéb hozzajarula-
sok befizetését, vagy esetleg elmulasztjak,
megtagadjak ezek teljesitését.
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MOZGASBAN AZ ENSZ

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) egy olyan nemzetkozi
szervezet, amely célja a béke és a biztonsag fenntartasa, a nemzetallamok k6z6tti egyenjo-
gusag garantalasa, a szabadsagjogok biztositasa, valamint a vilagbéke megteremtése
kiilonboz6 soft power eszkdzok (gazdasagi fejlodés elosegitése, emberi jogok tiszteletben
tartasa, békefenntartas) segitségével. Az ENSZ struktaraja 5 pilléren nyugszik. Az els6 a
Kozgytlés, ahova minden részes allam 5-5 képvisel6t delegalhat. A masodik a Biztonsagi
Tanacs, amely 15 taggal dolgozik. A 15 tagbol 5 alland6 tagorszag (Kina, Franciaorszag,
Oroszorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Egyesiilt Allamok) vesz részt a szervezet munkajaban, s
tovabbi 10 tagot kétévente valasztanak a részes felek koziil. Fontos kiemelni, hogy az 5
alland6 tagnak minden kérdésre kiterjed6 vétojoga van, valamint azt is érdemes jelezni,
hogy a Biztonsagi Tanacs dontései kotelez6 érvényliek minden tagorszagra. Harmadik pil-
lérként a Gazdasagi és Szocialis Tanacs emlithetd, amely a jolét, a szocialis egyenléség és
gazdasagi stabilitas elémozditasaért faradozik. Negyedik elemként a Gyamsagi Tanacsok
érdemes kiemelni. Ez a szerv a gyamsag alatt all6 nemzetek tigyeivel foglalkozik. Végiil,
de nem utols6 sorban a Titkarsagra is ki kell térni. A Titkarsag vezetéje a fotitkar, akinek a
munkajat szakképzett tisztvisel6i kar segiti. 2017. januar 1-jétél a szervezet fotitkara Anto-
nio Guterres, Portugalia korabbi miniszterelnoke. Az 5 darab szervezeti egységen feliil sza-
mos szakositott szerv is dolgozik az ENSZ sikeréért, valamint egyéb autoném szervek is
hozzajarulnak a mindennapi mikodéshez. Az intézmény integrans részét képezik a béke-
fenntartd hadmitiveletek, amelyek mara az ENSZ profiljaval egyenldk lettek. Napjainkban
a szervezet a vilag szamos pontjan teljesit békefenntartd szolgalatot, amellyel a béke és
biztonsag megteremtéséért kiizdenek.

Az ENSZ égisze alatt jelenleg (2020. december 31-i adatok szerint) 94 484 személy
vesz részt a tizenkét békefenntarté miiveletben. 1948. dta a szervezet 71 hadmiiveletet bo-
nyolitott le, és négyezernél tobb ember vesztette életét a kiilonbozé missziok soran. A je-
lenleg is futé 13 hadmivelet ezidaig 1674 személy életét kovetelte. A 2019. julius 1-je és
2020. junius 30-a kozotti idészakra jovahagyott koltségvetés kortilbeliil 6,5 milliard dollar
volt. [1] A 2020 decemberi allas szerint négy térségben folyik békefenntarto hadmiivelet:
hat Afrikdban, hirom a Kozel-Keleten, ketté Eurdpaban, egy pedig Azsidban. A
miveletekben 125 orszag katonai (csapatkontingens, szakérték, torzstisztek) rendfenntartoi,
civil személyek, valamint onkéntesek vesznek részt. Erdekességként azt is fontos megem-
liteni, hogy az Egyesiilt Allamok Korméanyzati Feliigyeleti Hivatalanak (U.S. Government
Accountability Office) szamitasa szerint az Egyesiilt Allamok szamara nyolcszor koltség-
hatékonyabb egy békefenntarté hadmiiveletet anyagilag timogatni, mint sajat erdit kihe-
lyezni. [2]

A jelenlegi 12 békefenntarto hadmiivelet k6ziil az UNTSO (az ENSZ Fegyverszii-
neti Ellen6érz6 Szervezete) és az UNMOGIP (az ENSZ Katonai Megfigyel6 Csoportja Indi-
aban és Pakisztanban) missziok nevezhetdk a klasszikus, elsé generacios békefenntarto ak-
cidknak, amelyek immar 75 éve zajlanak. Az UNDOF (az ENSZ Csapatszétvalasztasi Meg-
figyelé Hadereje), az UNFICYP (az ENSZ Ciprusi Békefenntarto Hadereje), valamint az
UNIFIL (az ENSZ Ideiglenes Libanoni Hadereje) missziok az 1970-es években indultak, s
ezek mondhatok az elsé generacios miiveletek érettebb valtozatanak.
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A MINURSO (az ENSZ Nyugat-szaharai Népszavazasi Misszioja) és az UNMIK
(az ENSZ Ideiglenes Adminisztracios Misszioja Koszovoban) békefenntartd missziok ma-
sodik generaci6s ENSZ-hadmiiveletek. Lezarasuk a mai napig nem valosult meg. A harma-
dik generacios miiveletek kozé azok az akciok sorolhatok, amelyek a 2000-es években in-
dultak el: UNAMID (az Afrikai Uni6 és ENSZ Hibrid Mivelete Darfurban), UNMISS (az
ENSZ Szudani Misszidja), valamint UNISFA (az ENSZ Ideiglenes Biztonsagi Eré Abjej-
ben).

Negyedik generacios békefenntart6 akcionak nevezhetdk azok a kezdeményezések,
amelyek 2010-ben vagy még késobb indultak el. Itt mar nemcsak ,,egyszeri” békefenntar-
tasrol van sz6, hanem az ott szolgald katonak sokkal osszetettebb feladatokat latnak el, a
miiveleti feladat sok esetben sokkal veszélyesebbek, mint az el6z6 generaciokban tapasz-
talhatok, illetve az erék 6sszetettsége is jelentGsebb. Ebbe a kategoriaba sorolhaté a MI-
NUSCA (az ENSZ kozép-afrikai misszioja), tovabba a MONUSCO (az ENSZ Stabilizacios
Misszioja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban) is. Az emlitett akciok koziil a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban tapasztalhatok a mai napig a legvéresebb 6sszecsapasok, igy
az ottani miiveleti teriilet instabil allapota miatt ez az egyik legveszélyesebb, jelenleg is futd
békemiivelet. [3]

AZ ENSZ REFORMOKRA SZORUL

Sok szakértd és a politikus szerint az ENSZ azota szorul reformokra, amiota
létrehoztak. Strukturajanal és bels6 szerkezeti felépitésénél fogva olyan gatld tényezok és
hatékonysagnovelést akadalyozo elemek talalhatok benne, amelyek 75 éve hatraltatjak a
szervezet mikodését. A legszembetiindbb nehézséget a Biztonsagi Tanacs koncepcioja je-
lenti.[4] A masodik vilaghaborbol gy6ztesként kikeriilt — korabban emlitett — felek a mai
napig teljes vétojoggal, s allando tagként dontenek a szervezet sorsarol. Ezek az orszagok
egyébként jellemz6en jo helyen végeznek a katonai kiadasokat kimutat6 listakon. A globalis
katonai kiadasok 60 szazalékat Kina, Franciaorszag, Oroszorszag, Egyesiilt Kiralysag és az
Egyesiilt Allamok teszi ki, mig ebb6l 40 szazalékot az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediil
vallal. A Biztonsagi Tanacs latlelete azt is hiien tiikr6zi, hogy az elmult évtized demografiai
valtozasait mennyire nem kovette le a szervezet — Afrika és Latin-Amerika egyaltalan nem
rendelkezik allando tagsagi pozicioval. Megkérddjelezhetd tehat, hogy az ENSZ hogyan
szeretne vilagbékét és jolétet teremteni ugy, hogy kozben két foldrész lakossagat szinte tel-
jes mértékben kihagyja a dontéshozatalbol.

A kovetkezd blokk, amelyik szintigy nem rendelkezik permanens képviselettel,
azok az arab orszagok. Kihagyasuk a mai globalizalt vilagban aggélyos lehet nemcsak biz-
tonsagi, katonai és politikai okokbol, hanem gazdasagi érdekekbél egyarant.[5]

Fontos ravilagitani arra is, hogy a vétéjog mennyire hatraltatja, s a legtobb esetben
mennyire alaassa a fair targyalas és dontéshozas koncepcidjat. Mivel egyetlen allando tag
vétoja elegendd ahhoz, hogy egy adott hatarozatot elvessenek, ezért sok esetben az adott
javaslat plénum elé tarasa el6tt informalis, atlathatatlan és kovethetetlen zartajtos targyala-
sok zajlanak az érintett felek kozott. Tovabba az is trendszertivé valt, hogy az adott allamnak
nem tetszd, sajat politikai érdekeit nem szolgald dontéseket egyszeriien nem tamogatnak.

Ennek kapcsan példaként emlithetd, hogy az Egyesiilt Allamok eddig 32 olyan ha-
tarozatot szavazott le, amelyek Izraelt kritizaltak.
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A liberalis felfogas térhoditasa miatt egyre kevésbé jellemzd, hogy azok az orsza-
gok, amelyek nem tartjak be a hatarozatban elfogadott dontéseket, valamilyen retorzidval,
biintetéssel kellene szembenézniiik. Példaként emlithetd a srebrenicai mészarlas vagy épp a
darfari krizis, amelyek utan végiil egyik orszagot sem szankcionaltak meg. Kés6bb a szer-
vezet elismerte, hogy komoly hibakat kdvettek el a srebrenicai {igy kapcsan, valamint a
darfari konfliktust sem megfeleléen kezelték. Hannah Buckley nemzetkozi kapcsolatok
szakért6 szerint épp itt lenne az ideje, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjai félrete-
gyék politikai meggy6z6désiiket és valdban az univerzalis béke és biztonsag megteremté-
séért munkalkodjanak. Ugy latja, hogy a vilag katonailag legersebb 6t allamanak — tovabbi
orszagokkal kiegésziilve — képesnek kell lennie arra, hogy a stabilitas utjara vezesse a Fold
lakoéit. Szerinte egyszeriien nem lehet politikai érdekekrdl beszélni akkor, amikor milliok
élete forog kockan. Buckley szerint lehet, hogy ez a felfogas tul idealisztikusnak tiinik, am
ha valodi sikereket akarunk elérni, akkor az csakis 6sszefogassal torténhet meg.[6]

A békefenntartas témakorére valo attérés eldtt fontos volt bemutatni, hogy a Biz-
tonsagi Tanacsban milyen torésvonalak huzodnak. Az ellentétek egyik fontos kiindulo-
pontja a nyugati allamok és Oroszorszag kozotti strlodas.

A sziriai habori mutatott ra leginkabb, hogy mig Oroszorszag Bassar el-Aszad el-
nokot tamogatta, addig az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag az
ellenzéki erdket. A két polus eléretolt hadszinterévé valtozott az orszag. Az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsa pedig annak ellenére nézte végig tétleniil a haborts blinoket és mészarlasokat,
hogy folyamatosan értesiilt a térségben torténtekrol.[7]

A fenti példakbol is jol latszik, hogy az ENSZ szervezeti mikodése, dontési- és
végrehajtasi mechanizmusa sokszor nem megfelel6 modon mitkodik. Ennek egyik legszem-
betlin6bb példaja az, hogy a békefenntartd miiveletek sok esetben mennyire elhtizodnak,
milyen nagy pénziigyi raforditasok aran sikertiil kivitelezni egy-egy missziot, valamint a
veszélyesség miatt hany halalos aldozattal jarnak ezek a kezdeményezések. A sokasodo
problémakat észlelve a szervezet 1992-ben oda jutott, hogy reformlépések bevezetését
lattak sziikségesnek. Az ENSZ békefenntartas javitasat szorgalmazo kezdeményezéseket 6
csoportba lehet osztani. 1992-ben sziiletett meg a Békeprogram (Agenda for Peace), amely
Butrosz Butrosz-Gali ENSZ-f6titkarhoz kapcsolhat6. Javaslataban egy ténymegallapitason,
megel6z6 1épéseken, béketeremtésen, békefenntartason- és épitésen nyugvo béketevékeny-
ségi modellt vazolt fel. A kezdeményezés azonban kudarcba fulladt, mivel a nemzetkozi
k6z6sség nem tamogatta eléggé a fétitkar javaslatat az 1995-6s modositasok ellenére sem.
Az ENSZ szamara egyébirant az 1990-es évek stulyos mélypontot jelentettek, hiszen ekkor
torténtek olyan borzalmas események, mint az 1994-es ruandai népirtas, a boszniai béke-
fenntartok elleni elkovetett atrocitasok, valamint az 1995-6s srebrenicai tomeggyilkossag.
A kovetkezo reformjavaslat Lahdar Brahimi algériai politikus nevéhez kétheto, aki Kofi
Annan ENSZ-fétitkar felkérésére jelentésében nemcsak elméleti, hanem gyakorlati atmuta-
tast is tett arra vonatkozolag, hogy hogyan valhatna hatékonyabba az ENSZ. A Brahimi-
jelentés harom pillérre tamaszkodott. Egyrészt szorgalmazta a szorosabb politikai egyfitt-
miilkodést, a fragmentaltsag elkeriilését. Ezen feliil olyan strukturalis atszervezést javasolt,
amely az ENSZ egészére kihatott.

Harmadik pontként pedig a pénziigyi, tamogatasi metodus radikalis atszabasat kell
megemliteni. Brahimi azt is hangstlyozta, hogy a békefenntartok munkakdoriilményein is
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javitani kell, a miivelet koriilményeit, id6tartamat és céljait vilagosan kell meghatarozni,
valamint tobb eréforrasra van sziikség ezek fedezéséhez.

A jelentés masik 1ényeges eleme az volt, hogy a békefenntartok szamara engedé-
lyezte a 16fegyver hasznalatat onvédelem esetén. A Brahimi-jelentés — mint utolag kideriilt
—mérfoldkéveé valt az ENSZ reformjai soraban, mivel szamos javaslat megvalosulasa miatt
valoban hozzajarult a szervezet fejlesztéséhez, koltséghatékonyabba tételéhez, valamint at-
lathatosagahoz. Ahogy arra a Felix Haass — Nadine Ansorg szerzOparos is ravilagit, az
ENSZ békefenntarto hadmiiveletek soran jocskan cs6kkenhet a civil aldozatok szama, ha a
szervezet jol képzett, megfeleld felszereléssel rendelkez6, diplomaciai tamogatassal bird
kontingenseket kiild a konfliktusos zonakba. [8]

Ennek megfeleléen 2005 és 2007 kozott koncepcionalis és fejlesztési reformok zaj-
lottak le. 2006-ban Kofi Annan kezdeményezésére a Kozgytlés létrehozta a Békeépitési
Bizottsagot, amely a gyenge, széthulloban 1évo allamokat és régiokat vizsgalja megel6zési
szandékkal. A Brahimi-jelentés 10 éves évforduldja alkalmabol az ENSZ vezetése minden-
képp egy aktualisabb, s a jelenre reagald reformcsomagot akart kidolgozni. Ennek gyakor-
lati megvalésulasa lett a 2009-ben elkésziilt Uj Horizont program. A javaslat arra szélitotta
fel a részes allamokat, hogy gondoljak ujra az ENSZ politikai és stratégiai céljait, valamint
fejlédési iranyait. A dokumentumban megfogalmazott ,,professzionalis békefenntartas™ igé-
nye, valamint a ,,robosztus, globalis partnerség” kialakitasa a résztvevé orszagok kozott
inkabb csak jol csengd felvetéseknek bizonyultak. Az Uj Horizont projekt par éven beliil
elvesztette lendiiletét, majd a teljes érdektelenséget elkeriilend6 1épésként az uj f6titkar, Ban
Ki Mun 2014 oktoberében egy fiiggetlen testiiletet (HIPPO) hozott l1étre. A szervezet veze-
t6je elkészitette a HIPPO-jelentést, amely az ENSZ atfog6 értékelésén és elemzésén feliil a
szervezet jovojével kapcsolatban is tesz prognoézisokat.

A dokumentum ezeken feliil vizsgalta a ,,konfliktusok valtozé jellegét, a békete-
remtés és a politikai miiveletek kihivasait, a megbizasok (mandatumok) fontossagat, a ve-
zetOi és az igazgatasi megallapodasokat, a tervezést, a partnerségeket, az emberi jogokat és
a polgari lakossag védelmét.” [9] A jelentés azonban napjainkban egyre inkabb veszit ere-
jébol. Nemcsak azért, mert Donald Trump eln6k jocskan visszavagta a szervezet finanszi-
rozasat, hanem azért is, mert a Biztonsagi Tanacsban résztvevo felek egyre inkabb megosz-
tottak a felmeriil6 kérdések kapcsan.

AZ EGYESULT ALLAMOK TAMOGATASA NELKUL NEM MEGY?

A szervezet miikodését nagymeértékben befolyasolja a részes allamok altal befizetett
pénzosszeg nagysaga. A 2018/2019-es biidzsé az utobbi évtized legsziikebb koltségvetése
volt. A legtobb hozzajarulast befizeté orszag az Egyesiilt Allamok, mivel évi 2,4 milliard
dollarral jarul hozza az ENSZ funkcionalasahoz: az altalanos célu koltségvetés 22 szaza-
Iéka, a békefenntartd missziok koltségvetésének 28 szazaléka Washingtonbol érkezik.
Aligha meglepd, hogy mar 2015-t61 csokkentette az akkori elnok a befizetés mértékét, azon-
ban Donald Trump volt az, aki a befizetett 6sszegb6l 285 milli6 dollart lefaragott. Szemlél-
tetésképp meg kell emliteni, hogy melyek azok az orszagok, amelyek a legtobb hozzajarulas
fizetik be az ENSZ kasszaba.

A szervezet éves koltségvetésének 28,47 szazalékat az Egyesiilt Allamok, 10,25
szazalékat Kina, 9,68 szazalékat Japan, 6,39 szazalékat Németorszag, 6,28 szazalékat az
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Egyesiilt Kiralysag, mig 3,99 szazalékat Oroszorszag fizeti. Ennek fényében tehat jol 1at-
haté, hogy az ENSZ miért ennyire kitett az Amerikai Egyesiilt Allamok befizetési hajlan-
dosaganak.

Ezen feliil az is jol kivehetd, hogy a korabbiak soran hagyomanyosan nagy adako-
zokedvvel bir6 orszagok, mint példaul India, Pakisztan, Nepal vagy Egyiptom egyre ke-
véshé hajland6 a nagyobb hozzajarulassal tamogatni az ENSZ-t. A kiszamithatatlan bizton-
sagi kornyezet, a névekvo veszteségek, valamint a miiveletek komplexitdsa mind hozzajarul
ahhoz, hogy egyre kevesebb anyagi timogatast nytjtsanak a részes felek. Osszességében az
a tendencia bontakozott ki, hogy Kina egyre nagyobb részt vallal a befizetésbol. Ezzel ter-
mészetesen a nyomaba se ér az Egyesiilt Allamok altal garantalt 6sszegeknek, azonban jol
kivehetd az orszag szandéka arra vonatkozoélag, hogy még nagyobb befolyast akar maganak
szerezni a szervezetben. [10]

Konnyt belatni, hogy a befizetések elmaradasa, illetve visszafogasa meglehetds ve-
szélyeket rejt magaban. Antonio Guterres 2019-ben a kovetkezdket nyilatkozta a téma kap-
csan: ,,Az aktiv békefenntarté hadmiveleteknek rovid idén beliil likviditasi problémakkal
kell szembenézniiik a kés6i befizetések és elmaradasok miatt. A hatralék dsszege jelenleg
koriilbelil 2 milliard dollarra rag, és ez az 6sszeg varhatéan névekedni fog.” [11] 2019 ok-
toberében pedig bejelentette: ,,ebben a honapban elérjiik az évtized legnagyobb deficitjét”,
majd még ezt is hozzaflizte: ,lehet, hogy novemberben arra sem lesz elég pénziink, hogy
kifizessiik az alkalmazottainkat.” [12] Kétségbeesett felszélalasa indokolt volt, a 2019-es,
mintegy 3,3 milliard dollaros koltségvetésbe —az ENSZ szerint — Washingtonnak 674 millio
dollart kellett volna befizetnie a korabbi koltségvetésekbdl adddé tovabbi 381 millié dolla-
ros elmaradéasa mellett, erre azonban oktéberig nem kertilt sor, miként néhany tovabbi ko-
rabbi nagy befizetd, igy Dél-Korea, Iran, Izrael, Brazilia, Mexiko, Szatd-Arabia és Uruguay
is elmaradt a teljesitéssel.[13]

Elemzdk szerint a Trump-adminisztracié ezen a modon is igyekezett nyomast gya-
korolni az ENSZ-re, hogy az csokkentse a szervezet miikodését, és ebbéli torekvése aligha
volt fiiggetlen a Trump-kormany azon gyakorlatatol, mellyel igyekezett minél szélesebb
korben leépiteni orszaga nemzetkozi kotelezettségvallalasait. [14]
san az ENSZ békefenntartasra kolthet6 6sszege. Kihasznalva az elnok akcidjat, mas nagy-
hatalmak is vonakodnak megadni a korabbi tamogatasi normat, masrészt katonakat se szi-
vesen kiildenek a békemisszio soraiba. Ennek az az oka, hogy tobb nagyhatalom, hogy sajat
befolyasat is biztositsa, inkabb egyediil torekszik a béke megteremtésére, és az elmult id6-
szakban, f6leg a hideghdboru megsziinésével felértékel6dtek a regionalis és kontinentalis
Osszefogasok. Ezek k6zé sorolandok a NATO altal inditott akciok, de az Afrikai Unid is
részt vesz a Szahel-ovezet stabilizalasaban, és az Eurdpai Unio is egyre gyakrabban 1¢p fel
békefenntartéi szerepben. Masrészt a legjelentdsebb gocpontokban, példaul a Kozel-Kelet
szir és izraeli-arab konfliktusaiban a térségben szerepet jatszo er6k és a nyugati hatalmak
inkabb sajat hadseregeik egységeit hasznaljak, mivel ezzel ndvelni lehet az adott teriilet
stabilitasat. Erzékletes szam, hogy 2015 6ta az ENSZ kotelékébe tartozo békefenntartok
szama 90 ezerrél 20 ezerre csokkent. A folyamatok pedig bizonyosan nem fognak itt meg-
allni. [15]

Ezzel kapcsolatban nem érzékelhet6 a kozvélemény részérdl sem pozitiv szolidari-
tas, amely megfontolasra késztetné a politikusokat. Ez pedig abbél adodik, hogy az ENSZ
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sokszor megmutatta, képtelen fenntartani a békét. Bar a szervezet megkapta a Nobel-béke-
dijat, de a Szovjetunié 6sszeomlasat kvet6 habortikban és polgarhaboriukban betoltott sze-
repiik ravilagitott, mennyire erétlenek. A srebrenicai mészarlas, a ruandai genocidium, vagy
éppen a Mogadishuban elkovetett tomeggyilkossagok mind annak a bizonyitékai, hogy a
békefenntartok, akik a helyszinen voltak, nem tettek semmit, hogy megakadalyozzak az
eseményeket. Jugoszlavia, Szomalia és Ruanda a mai napig fontos szimbolumok: a nagy
elvarasokkal indul6 békefenntarté mozgalom ezekben az orszagokban és régiokban muta-
tott teljesitménye alapjan valt mara mell6zotté. Jelenleg a leginkabb a Szahara déli, délkeleti
régioiban, illetve Délkelet-Azsiaban teljesitenek szolgalatot a kékkabatosok.[16]

A békefenntartok helyzetét tovabb nehezitette a koronavirus megjelenése és globa-
lis terjedése. Egyrészt ez hatraltatta a miiveletek pontos és kovetkezetes végrehajtasat, mas-
részt tovabb csokkentette a multilateralis kapcsolatokat. A globalis pandémia, amely végig-
soport a fejlodo vilagon is, arra kényszeritette az ENSZ vezetését, hogy 1épéseket hozzon.
Antonio Guterres fétitkar a harcold feleket arra kérte, hogy sziintessék be a fegyveres
Osszetiizéseket, és inkabb koncentraljanak a jarvany megfékezésére. Ennek érdekében a bé-
kefenntartok rotalasa sem valdsulhatott meg, ezt harom honappal el kellett csusztatni, hogy
ne terjesszék a fert6zést, nem vehetett részt tobb kékkabatos a missziokban, masrészt részt
kellett venniiik mas nem kormanyzati szervezetekkel a humanitarius akciok szervezetésé-
ben. Tovabbi biztonsdgot csokkento tényezd, hogy a kevesebb békefenntarté nem tudja ta-
voltartani az ellenséges feleket, akik k6zott vannak olyanok, akik ugy gondoljak, hogy a
virus okozta helyzetet ki tudjak hasznalni sajat befolyasuk novelésére, ezért
Osszecsapasokat provokalnak az ellenségeikkel.[17]

Varhatdan a jarvany végeztével sem érnek véget ezek a konfliktusok, s6t fokozod-
hatnak. Az IMF szamitasai szerint a jarvany vilaggazdasagra gyakorolt hatasa hozzavetéleg
harom szazalékos gazdasagi visszaesést prognosztizal, amely ezeken a teriileteken hatva-
nyozottan fog jelentkezni, ez pedig Gjabb fegyveres harcokat generalhat. Ezzel egyidoben
az egyes allamoktol érkez0 juttatasok is csokkenhetnek, hiszen minden orszag sajat egész-
ségiigyének és gazdasaganak ujrainditasara fog térekedni, és nem az ENSZ tamogatasat
fogja prioritasként kezelni. Masrészt a bezarasok és a tavolsagtartas azt jelentette sok orszag
szamara, hogy ezeket a problémakat csak egyediil, vagy regionalis egyiittmiikodésben tud-
jak megoldani, és mivel a gyors terjedés egyik okanak a globalizaciot jelolték meg, a jovo-
ben tobben is probaljak gyengiteni a multilateralis kapcsolatokat. [18] Nem segiti, hogy a
vilagjarvany kitorése 6ta a WHO, amely az ENSZ egyik szervezete, teljesen inkompetens
volt, nem tudott hatékony valaszokat kialakitani a krizisre. Egy példat hoznék csak: a WHO
vezetdje dicsérte a kinai fellépést, mikozben mas forrasok szerint a kinaiak kozmetikazott
adatokat kozoltek. [19]

Az mindenesetre tény, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa csak hosszas késlekedés
utan szolalt meg — 2020 aprilisaban — a vilagjarvany tiigyében, egy globalis videokonferen-
cia keretében, [20] feltehet6en nem fiiggetleniil attol, hogy Trump elnok bejelentette, tanul-
manyozzak annak lehetéségét, hogy az Egyesiilt Allamok felfiiggessze a WHO-nak ny?j-
tand6 tamogatast. [21]

A nemzetkozi szervezetnek segithet, hogy 2021. januar 20-an beiktattiak hivatalaba
Joe Biden elnokot, aki arra késziil, hogy visszavonja elddjének szamos intézkedését, igy
példaul egyik els6 intézkedéseként mar ala is irta orszaga parizsi klimaegyezményhez valod
visszatérésérdl szolo rendeletet [22]

Vol 3, No 2, 2021. Safety and Security Sciences Review | Biztonsagtudomanyi Szemle 2021. 1ll. évf. 2. szam



34 FABIAN PETER

ZARO GONDOLATOK

Egyetértek Ayodeji Bayo Ogunrotifa-val, aki szerint a szuperhatalmak 6sszefogasa,
elkotelezodése, tenni akarasa sikerre vihetné a békefenntart6 akciokat Ggy, hogy politikai
és gazdasagi érdekeiket félreteszik egy jobb ligy érdekében. [23] A napjainkban tapasztal-
hato realitas ezzel szemben az, hogy az ENSZ olyan szerkezeti és politikai fragmentaltsag-
gal kiizd, amelyet valoban csak radikalis reformokon keresztiil lehetne legy6zni. A reform-
javaslatok kronologikus sorban valdé megjelenitése, s elemzése arra mutatott ra, hogy az
ENSZ-miiveletek politikai és anyagi tdmogatasa nélkiil szinte tehetetlenné valik a szervezet.
Nemcsak azért, mert a Biztonsagi Tanacsban egy tagorszag vétoja is elég ahhoz, hogy egy
egész javaslatot elvessenek, hanem azért is, mert jol lathatéan az Egyesiilt Allamok pénz-
tigyi hozzajarulasa nélkiil egyre nehezebbé valik a konfliktusos teriileteken zajl6 békefenn-
tartd akciok tamogatasa. Kutatasom azt is vilagossa tette, hogy az ENSZ-t szdmos kritika
érte ,tehetetlensége” miatt, valamint azért is, mert olyan események folott hunyt szemet
példaul, mint a ruandai népirtas. Véleményem szerint a szervezet strukturalis atszervezésé-
vel, a vétojog atgondolasaval, a pénziigyi hozzajarulasok stabilizalasaval, a békefenntartd
milveletek céljainak pontos meghatarozasaval, a muveleti kornyezetek stabilizalasaval
olyan pozitiv valtozasokat lehetne elérni, amelyek mindenképp sikerre vihetnék az ENSZ
miikodését.
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