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Abstract

"Sport is part of the public good," the pre-
amble to the Sports Act states, stating that
"in order to achieve the socially useful
goals of sport, the state [...] ensures public
safety at sporting events and contributes to
the safe conduct of sporting events".

One of the most obvious areas of intercon-
nection between public and private security
is the provision of sporting events and
sports facilities. Although Baron Coubertin
still hoped that the Olympic Games would
bring peace and understanding to human-
ity, in many cases this could not be
achieved. The first Olympics after the Sep-
tember 11, 2001. terrorist attacks were held
in 2002 in Salt Lake City. It was the first
Olympics, the first major sporting event to
have already given high priority to security
issues [1].
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Absztrakt

,»A sport a kozj6 része” — szogezi le a sport-
torvény preambuluma, majd az allami fel-
adatokrol szélva rogziti, hogy ,,a sport tar-
sadalmilag hasznos céljainak megvaldsi-
tdsa érdekében az 4llam [...] gondoskodik
a sportrendezvényeken a kozbiztonsagrol,
hozzéjarul a sportrendezvények biztonsa-
gos lebonyolitasahoz”.

A koz- és a maganbiztonsdg Osszekapcso-
16d4sanak egyik legnyilvanval6bb terepe a
sportrendezvények és sportlétesitmények
biztositasa. Ugyan Coubertin baré még azt
remélte, hogy az olimpiai jatékok a békét
és megértést hozzdk el az emberiség sza-
mara, 4m ez jonéhdny esetben nem teljesiil-
hetett. A 2001. szeptember 11-i terrortdma-
dds uténi elsd olimpidt 2002-ben rendezték
Salt Lake City-ben. Ez volt az elsd olimpia,
az els6 nagyszabdsu sportrendezvény, me-
Iyen mar kiemelt prioritdst élveztek a biz-
tonsagi kérdések [1].
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BEVEZETES

A sportrendezvények biztonsdgos lebonyolitdsdnak nélkiilozhetetlen eleme a haté-
kony rendezvénybiztositds, mely sok esetben még napjainkban is komoly kihivést jelent a
sportélet szerepldi szdmara.

A sportrendezvények biztonsdgdnak jogszabdlyi alapjat a sportrdl sz6l6 2004. évi
I. torvény jelenti, a részletszabalyokat pedig a sportrendezvények biztositdsarol sz6lo
54/2004. (I1II. 31.) Korményrendelet hatdrozza meg, illetve tovabbi specidlis rendelkezése-
ket taldlunk az egyes sportagi szovetségek szabalyzataiban. Miként az ezekbdl a normakbdl
kideriil, az allam tobb ponton is szerepet vallal a sportrendezvények biztonsdgos eldkészi-
tése és lebonyolitdsa érdekében. igy példaul, a sportrendezvényekkel kapcsolatos Kkitiltas,
habar magédnjogviszonyt érint, kdzjogi normaban (a Btk.-ban) nyert szabdlyozast: a kitiltott
nézd nem vehet jegyet és nem mehet be a sportrendezvényre, mely nem vitdsan maganjogi
természetii rendezvény. Tanulmadnyomban a biztonsag—kozbiztonsdg—magénbiztonsig fobb
aspektusainak egybevetését kovetden a sportrendezvények biztositdsanak legfontosabb sza-
balyait tekintem at, és megvizsgidlom azt is, hogy a maganbiztonsagi véllalkozasok mely
pontokon vonhatdk be a sportrendezvények biztositdsdba, a vagyondrok, személyodrok e fel-
adatkoriikben eljarva milyen jogositvanyokkal rendelkeznek, illetve milyen feladatokat 14t-
nak el.

Kutatdsi médszerem a téméhoz igazoddan leiré-elemz6 modszer, mely a rendelke-
zésemre 4116 szakirodalom mdésodelemzésén és a vonatkozd jogszabdlyok kritikai elemzé-
sén alapul.

ELMELETI ALAPVETESEK

»Istenek ajdndéka, szépség, igazsdgossdg, bdtorsdg, tisztesség, orom, termékeny-
ség, haladds, béke” — ekként méltatta a sportot a modernkori olimpiai jatékok atyja, Pierre
de Coubertin [2]. A sportnak, legyen sz6 a szellem vagy a test edzésének barmely formd;ja-
rél, valéban szdmos pozitiv hozadéka van — €s ezen eldnyok koziil jonéhany olyan akad,
melyet nemcsak a sport gyakorl6i, hanem a sportrendezvények nézdi is élvezhetnek.

A sport méltatasa

A sport sz6 francia eredetli, a szérakozast jelentd ,,desport” kifejezésre vezethetd
vissza, mai értelmében eldszor 1829-ben hasznéltik, értve alatta minden olyan fizikai akti-
vitast, melyhez a testi eré mellett szellemi tevékenységre is sziikség van, és amely, til azon,
hogy hozzajarul az ember egészségéhez, még 6romet is okoz [3].

A sport jotékony hatdsai az élet szamos teriiletén megmutatkoznak. Jelentds szere-
pet jatszik az egészségmegOrzésben és egészségfejlesztésben, a nevelésben, az oktatdsban.
Lehet6vé teszi az olyan magasztos érzelmek kifejezését és megélését, mint amilyen a haza-
szeretet, a nemzeti biiszkeség, a szolidaritds. Kozosséget épit, kotddést alakit ki emberek
kozott.

Az, hogy a sport hatédst gyakorol a nemzetgazdasdgra, aligha képezi vita targyat. A
sportnak politikai vonatkozésai is lehetnek, koszonhetden a gazdasagi hatalom és a politikai
hatalom kozotti sajatos viszonyrendszernek; az 6kori olimpiai jatékokat is politikai célzattal
szervezték meg, azért, hogy a valamiképpen enyhiteni tudjak a gérog varosallamok kozotti
fesziilt helyzetet, és legaldbb a jatékok idejére fel tudjék fiiggeszteni a haboruskodést [4].
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A magyar kormény egy évtizede kiemelt prioritdsként kezeli a sportot, szimottevd
Osszegeket fordit és jelentékeny energidkat mozgdsit arra, hogy hazank minél tobb nemzet-
kozi sportesemény megrendezésének jogat nyerje el, illetve, hogy megfelel szamban 4ll-
janak rendelkezésre ezen sportesemények befogadésara szolgalo 1étesitmények.

Szokas a nemzetkozi sporteseményekre az er6szak €s a rasszizmus elleni fellépés
eszkozeként tekinteni, e kérdésben ugyanakkor érdemes 6vatosnak lenniink, a tapasztalat
ugyanis azt mutatja, hogy a futballrendezvények nézdi koziil némelyek olykor elragadtatjak
magukat, és gytiiloletkeltd, rasszista megnyilvanuldsokkal romboljak a sport nemes eszméjét
[5].

A sportesemények pszicholégiaja

A nagy néz0kozonséget vonzd sporteseményeket — igy az olimpidkat, a labdarigé
torndkat — specialis arénakban, stadionokban rendezik meg. A stadion minden tekintetben
kiilonleges, egyedi atmoszféraju hely, vagy — ahogy Freyer Tamas [6] fogalmaz — ,, miszti-
kus szentély”, melyben az 6kori gorogok az isteneikhez fohdszkodtak a gy6zelem remény-
ében, 4m amelynek sajitos hangulata a ma emberét sem hagyja érintetleniil. Ezt a sajatos
hangulatot erdsiti a stadionok kialakitdsa, a hozzaadott technika: a kiizd6teret korbe 6leld
lelatok felerdsitik a hangokat, a hangszorokbdl zene harsog, a hatalmas kivetitokon ugy
lathatjuk a jatékosokat vagy a stadion mdsik végében il szurkoldkat, mintha ott dllnank
mellettiik. A sajitos hangulatért azonban leginkabb a jelenlévd embertomeg felelds: a mo-
dern aréndk befogaddképessége tobb tizezer {6 [7].

A sportrendezvények modern elméletei

A XX. szdzad kutat6i ennél drnyaltabban itélik meg a kérdést, tobbségiik (példaul
Reicher, Stott, Drury) azt az 4lldspontot képviseli, hogy a tomeg részévé vilds nem jelenti
egytttal az identitdsat feladasat, pusztin csak arrdl van sz, hogy az egyén dtmenetileg fon-
tosabbnak tartja a tdrsas identitdst [8]. Reicher ebbdl kiindulva mutat rd azokra a veszé-
lyekre, melyek abbdl adddnak, ha a rendbontds okdn fellépd renddri szervek homogén
egészként kezelik a tomeget. Mindaddig ugyanis, amig a rendezvények békés mederben
folynak, a résztvevék meghatarozo tobbsége mérsékeltnek tekinti magat és ekként is visel-
kedik, ha pedig rendzavarast tapasztal, maga is igényli, hogy a hat6ésagok fellépjenek a re-
nitensekkel szemben. Am amennyiben a rendérség a tomeget homogénnek és annak valam-
ennyi tagjat egyformén veszélyesnek tekinti, az ardnytalan és eltilzott fellépés ,, radikali-
zdlja és az erdszakos kisebbség mellé dllitja a mérsékelt tomeget, minek kovetkeztében be-
indul az eszkaldcios folyamat” [9.], [10].

A BIZTONSAG ASPEKTUSAI

Az emberiség torténetét végigkiséri az egyén biztonsag irdnti vagya és a biztonsag
ellen hat6 tényezdk folytonos kiizdelme. Az ember ,,kornyezete és sajdat maga dltal veszé-
lyeztetett Iény” [11], fenyegetést jelent rd a masik ember, a tarsadalom, a természeti és tech-
nikai kdrnyezet, nemritkdn pedig 6nnon cselekedetei. Ezzel egylitt minden ember 6rok vé-
gya, hogy életét a lehetd legnagyobb biztonsidgban élhesse. Nem egyszerti dolog megtaldlni
a biztonsdg azon szintjét, mely egyszerre optimdlis az egyén, az egyének kozosségei és a
tdrsadalom egésze szamadra. Totdlis biztonsdg nincsen, az ennek megkozelitésére irdnyuld
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kisérletek egyfeldl a fejlodés ellen hatnak, masfeldl nagyban csorbitjdk az emberi szabad-
sdgokat. A biztonsag hidnya vagy alacsony mértéke sem kedvezd azonban, az 4llandé bi-
zonytalansag, a félelemérzet ugyanis negativan hat az emberek teljesitményére [12].

A biztonsag fogalma

A biztonsag Osszetett, tobb tényezo altal meghatdrozott fogalom, mely egy olyan
optimalis allapotot fejez ki, melyben egy adott orszag, tairsadalom értékei és érdekei, lakos-
sdga és vagyona mentes mind a kiilsd, mind a bels6 fenyegetésektdl [13].

A biztonsdg fogalménak értelmezése kultiranként, torténelmi koronként valtozik,
fligg az adott orszag, k6zosség politikai berendezkedésétdl, gazdaségi, tdrsadalmi helyzeté-
tdl, de még az aktudlpolitikatdl is. Mig a kordbbi évezredekben a biztonsag alatt kizardlag
katonai, védelempolitikai biztonsdgot értettek, addig ez mara jelentésen megvaltozott: el6-
térbe keriiltek a biztonsag egyéb — tarsadalmi, gazdasagi, politikai, pénziigyi, egészségiigyi,
kornyezeti stb. — aspektusai. Tovabb bonyolitja a kérdés megitélését, hogy a biztonsagnak
1étezik objektiv és szubjektiv értelmezése: az eldbbi esetben a fenyegetettség valds, mig az
utébbi esetében csak vélelmezett, az pedig kordntsem biztos, hogy e két értelmezés fedésben
van egymdssal. Rdadasul, nem minden orszag, kozosség esetében alakul azonosan a fenye-
getettség-kiiszob, konnyen lehet ugyanis, hogy ugyanazt a szituiciét az egyik orszag, ko-
z0sség a biztonsdgot veszélyeztetd fenyegetésként, a masik ellenben elfogadhat6 helyzet-
ként értékeli [14].

A kozbiztonsag mibenléte

A kozbiztonsdg a biztonsdg elsddleges, meghatarozo jelentdségii eleme, melyet de-
finidlhatunk kozéllapotként és dllamcélként [15.]. A kozbiztonsdg — hasonlatosan a bizton-
sdghoz — egyfeldl egy szubjektiv kategoria, egy olyan optimalis dllapot, melyben a polgarok
biztosak lehetnek abban, hogy sem személyiiket, sem vagyontargyaikat nem fenyegeti sem-
milyen veszEly. E megkozelitésben az, hogy az egyén mit gondol a k6zbiztonsigrdl, dontd
modon fiigg az érdekeitdl, értékrendszerétdl, és legalabb ennyire attdl, hogy milyen infor-
maciokkal bir a koriilotte 1évo vilag dolgairdl, a kiviilrdl érkez6 tényleges veszélyekrol.
Masfeldl értelmezhetjiik a kozbiztonsdgot allamcélként, olyan célként, melynek elérésére
és fenntartasdra a végrehajté hatalom tesz kotelezettségvallalast: az dllam garantdlja polgéa-
rai szdmdra, hogy nem kell semmiféle veszélytdl tartaniuk, ha pedig a veszély ennek elle-
nére bekovetkezne, tigy mindent megtesz annak elhéritasara [16]. Az ezirdnyu dllami kote-
lezettségvallalasnak ugyanakkor van egy sulyos korlatja: az dllam a kozbiztonsag sérthetet-
lenségére nem tud garanciét véllalni, pusztan csak annak védelmére véllalkozhat [17].

A kozbiztonsdg értelmezése az Alkotmdnybirdsdg tobb hatarozataban is elokeriil,
ezek kozil is kiemelendd a 13/2001. (V.14.) AB hatdrozat, mely kimondja, hogy a kozbiz-
tonsag ,,alkotmdnyos értéktartalommal bir”, sine qua non-ja minden demokratikus allam-
nak, tartalmat ugyanakkor meghatdrozza az adott tirsadalom demokrécia szintje [18], [19].
Ezzel egyiitt azonban a kdzbiztonsag egy, a fenyegetések elharitdsara, a bekovetkezett ve-
sz€lyek megsziintetésére szolgdlé komplex rendszer is, mely mitkoddképességéhez elen-
gedhetetlen az 4llam és az dllampolgéarok kozotti egyiittmiitkodés: az dllam csak abban az
esetben tud eleget tenni a kozbiztonsdg védelmére tett vallaldsanak, ha a polgarok maguk is
megtesznek mindent a veszélyek elkeriilése érdekében. A kozbiztonsdg — mutat ra Németh
[20] — ,,kollektiv tdrsadalmi termék, messze nem kizdrolag a rendészeti tevékenység pro-
duktuma”. A kozbiztonsag tehat nem létezhet allampolgari ,,onvédelem” nélkiil; ez utébbi
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hidnya azt mutatja, hogy az dllam és az egyének kozotti, biztonsdg megteremtésére és vé-
delmére szolgdl6 kooperécié nem megfeleld. A biztonsag ugyanis az dllam és a tarsadalom
egylittmiikodésének, k6zos munkdjinak az eredményeként johet csak 1étre, mindebben pe-
dig fontos szerephez jutnak a rendvédelmi szervek, a telepiilési onkorményzatok, a polgdrok
kiilonféle szervezddései (leginkédbb a polgdrdrség) — nem utolsé sorban pedig a magénbiz-
tonsagi véllalkozasok.

A maganbiztonsag fogalma és alkotmanyjogi megalapozottsaga

A magénbiztonsig — a legéltaldnosabb értelmezést alapul véve — ,,olyan kivdnatos
jogdllapot, amelyben a személy és a jogi személy a magdnjogban kifejezodo szabadsdgjo-
gainak, gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogainak egyenjogiisdga, valamint jogos érdekei-
nek érvényesiilése szavatolt” [21]. A magédnbiztonsdg megteremtése sokdig az 4llam kiza-
rélagos feladata volt, az dllam rendészeti monopdliuma azonban az elmult néhdny évtized
sordn megtort, a kormdnyok, dontéshozok pedig kénytelenek tudomdsul venni, hogy pusz-
tan kozhatalmi eszkdzokkel mar képtelenség a polgarok vagyoni biztonsagat garantélni, az
esetek nagy részében joval hatékonyabb és gazdasidgosabb, ha meghatdrozott tevékenysé-
geket kiszerveznek [22]. Napjainkra nemzetkozi trenddé valt, hogy az dllam egyre szélesebb
korben engedi a maganszemélyek és a jogi személyek szdmara, hogy piaci alapon miik6do
maganbiztonsagi cégek szolgaltatdsait vegyék igénybe [23].

A maganbiztonsag alkotmdnyjogi alapjait az Alaptorvény V. cikke rogziti, eszerint
,,mindenkinek joga van torvényben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona
ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegeto jogtalan tamadds elhdritdsdhoz”. Ez a
rendelkezés egy teljesen uj, a korabbi Alkotmanyban nem szerepld jogot hatdroz meg, 1é-
nyegében a biintetdjogi jogintézmény, a jogos védelem alkotmdnyjogi elismerését jelenti.
Lényeges leszogezni, hogy az Alaptoérvény csak az alapjog kereteit, f6bb pontjait hatarozza
meg: a tdimaddsnak, melyet az arra jogosult el kivan haritani, jogtalannak és kozvetleniil
fenyegetdnek kell lennie. Tovabbi feltétel, hogy a tdmaddsnak kozvetleniil a személy vagy
a tulajdon ellen kell irdnyulnia. Azt ugyanakkor az Alaptérvény nem hatirozza meg, hogy
a megtdmadott természetes személynek személyesen kellene fellépnie a jogtalan tdmadas
ellen, marpedig, ebbdl az kovetkezik, hogy az érintett igénybe veheti magénbiztonsagi val-
lalkozasok e célra irdnyuld szolgéltatésait is [24].

Magyarorszagon a maginbiztonsag intézményi, szervezeti feltételeit a személy-,
vagyonvédelmi és magdnnyomozd6i kamarardl sz6l6 1998. évi IV. torvény teremtette meg,
jelenleg e torvény alapjan nyilik lehetéség maganbiztonsagi vallalkozdsok alapitdsdra és
miikodtetésére. Az 1998-as kamarai torvény egyes szakaszait vizsgdlva mondta ki az Al-
kotmanybir6sag, hogy a koztulajdon és a magantulajdon védelme kozott nem tehetd kii-
lonbség [25]. A tulajdonosok — legyenek azok akdr az dllam szervei, akdr természetes vagy
jogi személyek — megbizast adhatnak az arra feljogositott vallalkozadsoknak meghatdrozott
biztonségi feladatok elldtdsdra. Lényeges ugyanakkor hangstilyozni, hogy a maganbizton-
sdgi vallalkozasok jogositvanyai joval sziikebb kortiek, mint azok, amelyekkel az dllami,
rendvédelmi szervek rendelkeznek. Tevékenységiiket a megbizdval kotott szerzodés alap-
jan végzik, a kozottiik fenndlld jogviszonyra a polgdri jog szabdlyai vonatkoznak, jogosult-
sdgaik pedig csakis addig terjednek, ameddig a megbiz6 jogositvanyai [26]. Mitkodésiik
engedélyezése €s ellendrzése ugyanakkor a renddrség hatdskorébe tartozik, a tevékenység
végzésének szabdlyai igy a kozjog teriiletére esnek [27].
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A SPORTRENDEZVENYEK BIZTONSAGOS LEBONYOLITASA

A sportrendezvények biztonsdgos lebonyolitdsa két, szakmai, technikai szempont-
bdl jol elkiilonithetd, 4m egymadssal mégis szoros kapcsolatban 4ll6 teriiletre tagolhatd: az
egyik a létesitménybiztonsdg, a masik pedig a rendezésnek, a rendezvény lebonyolitdsdnak
a biztonsaga, vagyis a biztositas [28].

A sportrendezvények biztositasa

Rendezvénybiztositdson — legéltaldnosabb megkozelitésben — a tudatos elemzések,
hatastanulmdnyok, a tervszerl intézkedések, a folyamatos monitorozas és helyzetértékelés
Osszességét értjiik, mely az adott rendezvény zavartalansaganak, a személy- és vagyonbiz-
tonsag lehetd legnagyobb fokanak elérését célozza. Konkrétabban megfogalmazva: a ren-
dezvénybiztosités azt igyekszik elérni, hogy ,,a rendezvényt a szervezoktdl fiiggetlen rend-
kiviili esemény ne zavarja meg, ne hidsitsa meg” [29].

A rendezvénybiztositds feladatai a kdvetkezOképpen azonosithaték: a rendezvény
jellege, célja éltal indokolt targyi és személyi feltételek, a sziikséges infrastruktirak bizto-
sitdsa; a rendzavarasok megeldzése, a feltehetden rendzavard magatartdst tandsitani kivané
személyek felismerése, kiszlirése, kiemelése; a rendezvényen részt vevo személyek (legye-
nek jelen barmilyen mindségben) személyi és vagyonbiztonsagidnak megorzése; a havaria,
rendzavards stb. miatt megbomlott rend mieldbbi helyredllitdsa; a rend megbomlaséra ve-
zetd okok feltardsa, a rendezvénybiztositds elemzése, értékelése [30].

A sportrendezvények biztonsdgdnak jogszabdlyi alapjat a sportrdl sz6lé 2004. évi
I. torvény (a tovabbiakban: sporttorvény) jelenti, a részletszabdlyokat pedig a sportrendez-
vények biztositasardl sz6l6 54/2004. (III. 31.) Kormdnyrendelet hatdrozza meg, illetve to-
vabbi specidlis rendelkezéseket taldlunk az egyes sportdgi szovetségek szabdlyzataiban.

A sporttorvény elsddlegesen az dllam sportrendezvényeket érint6 szerepét és fele-
18sségének terjedelmét hatdrozza meg, eszerint az dllam koteles gondoskodni a kozbizton-
sagrol, emellett koteles hozzdjarulni e rendezvények biztonsagos lebonyolitdsdhoz [31].

A sportrendezvények biztonsagi szempontbdl haromfélék lehetnek: normal, foko-
zott, illetve kiemelt biztonsdgi kockdzati. A mindsitést az ugynevezett Mindsito Bizottsdg
javaslata alapjan az Orszdgos Renddr Fokapitdnysag (a tovabbiakban: ORFK) végzi; a Mi-
ndsitd Bizottsdgba az ORFK hat, a latvanysportdgak orszdgos szakszovetségei egy—egy,
tovédbbi, a sporttdrvényben meghatdrozott szervek ugyancsak egy—egy tagot delegdlnak
[32].

A sporttorvény kiilon fejezetben rendelkezik a sportlétesitményekrdl, illetve a
sportrendezvények szervezési kérdéseirdl. Elegendd felidézniink a kozelmdlt stadionka-
tasztr6fdit ahhoz, hogy felismerjiik, mennyire fontos az a rendelkezés, mely szerint csak
olyan Uj sportlétesitmény épitésére, illetve mar 1étezd épitmény feldjitdsara adhat6 enge-
dély, amely minden tekintetben megfelel a biztonsdgossig kovetelményeinek [33]. A ,,ver-
senyrendszerben szervezett versenyek lebonyolitdsdra alkalmas sportlétesitmények” eseté-
ben ellendrzési kotelezettséget ir eld a torvény: minden verseny eldtt, de legaldbb évi egy
alkalommal biztonsdgtechnikai ellendrzést kell tartani a renddrség, a szakhat6sagok és érin-
tett szervek (példaul katasztréfavédelem, mentdszolgélat), valamint az érdekeltek (igy tob-
bek kozott a sportszovetség, az ingatlantulajdonos, a rendezvény szervezdje, illetve rende-
z06je) bevondsaval [34].
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A biztonsdgtechnikai ellendrzésnek ki kell terjednie a sportlétesitmény vizsgélatara
(péld4ul, hogy milyen allapotban vannak a keritések, a bejaratoknél vannak-e sziikitd fo-
lyosok, all-e rendelkezésre elegendd parkoldhely stb.), a néz6téri lelatd és a szektorok vizs-
gdlatdra (milyen allapotban vannak az iil6helyek, a biifék, a mellékhelyiségek, mennyire
vannak felszerelve az els0segélynytijto helyek, biztositottak-e a menekiildutak, biztonsdgo-
san el vannak-e vilasztva egymadstdl a hazai és a vendég szurkoldi helyek stb.), tovabba a
biztonsdgtechnikai berendezések (beléptetd rendszerek, kamerarendszer, hangosbemondé
stb.) mitkodoképességének vizsgélatdra [35].

A sportlétesitmények tulajdonosdnak, illetve iizemeltetdjének a 1étesitményre vo-
natkozd, négy évre sz6l6 biztonsagtechnikai fejlesztési tervvel és az annak megvaldsitasat
garantdlo koltségtervvel kell rendelkeznie [36]. A biztonsdgtechnikai fejlesztési tervet az
orszdgos sportdgi szakszovetség véleményezi [37].

A szervezo és a rendezo felelossége a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasaért

A sportlétesitmény biztonsdgossagaért — miként azt a fentiekben megallapitottuk —
a tulajdonos, illetve az iizemeltetd tartozik feleldsséggel. A sportrendezvények lebonyolita-
séért, valamint a rendezvény ideje alatt a 1étesitményen beliili biztonsagért a szervezo felel
[38]. Sportrendezvény szervezdje — fOszabdly szerint — csak sportszervezet (sportegyesiilet),
sportdgi szovetség, szakszovetség lehet [39]. A sporttorvény csak a versenyrendszert lab-
darugés esetében rendelkezik gy, hogy a szervezd koteles hivatdsos (vagyis megfeleld vég-
zettséggel rendelkezd) biztonsagi feleldst alkalmazni [40]. A szervezd donthet tigy, hogy
rendez6t vesz igénybe a biztonsagi, rendfenntartési, szervezési feladatok ellatasara; ebben
az esetben a szervezdt és a rendezdt egyetemleges feleldsség terheli [41].

A szervezd felel0ssége attdl az idponttdl 4ll fenn, amikor a résztvevok megjelen-
nek a sportrendezvény helyszinén, és egészen addig tart, amig az utolsé résztvevo is el-
hagyja a sportlétesitményt [42]. 2019 6ta a nézdk elvonuldsdnak biztositdsdra is kiemelt
figyelmet kell forditani, ezért, ha a rendOrség vagy a renddrség tavollétében a szervezd ugy
itéli meg a helyzetet, hogy az ellenérdekelt szurkol6i csoportok kozteriileti konfronticidja
masként nem keriilhetd el, megteheti, hogy a nézdket, illetve a nézdk egy részét visszatartja
(vagyis lényegében a szabad mozgdsukban korlatozza) [43]. A kiemelt labdartigé mérkozé-
seket illetden tovabbi kotelezettségek terhelik a vendégcesapat sportegyesiiletét, amennyiben
koteles a vendégszurkoldk helyszinre utazasat, illetve hazautazasat megszervezni, tovabba
az utazds ideje alatt az utazé rendezdt, a meccs sordn a vendég rendezdt biztositani [44].

A szervezd (és ha van, a rendezd), koteles megtenni minden, a rendezvény bizton-
sdgos lebonyolitdsa érdekében sziikséges intézkedést, illetve, ha az adott intézkedésre vala-
mely hat6sag jogosult, tgy koteles a hatésagnal kezdeményezni az intézkedés megtételét.
Amennyiben a szervezd nem tesz eleget a jogszabdlyokban, sportszovetségi szabalyzatok-
ban stb. meghatdrozott kitelezettségének, igy a sportszovetség fegyelmi eljarast folytat le
vele szemben [45]. A gyakorlat azt mutatja, hogy marasztalé dontés esetén a szervezd a
helytéllasi kotelezettség egy részét athdritja a rendezdre [46]. A fegyelmi biintetéseket a
Kormanyrendelet sorolja fel; kiszabhat6 péld4ul a sportszovetség altal folydsitott juttatdsok
megvonasa; zart kapus mérkdzés elrendelése; az adott mérkdzés eredményének megsem-
misitése; versenybdl kizaras; sportszovetségbdl kizaras; pénzbiintetés [47].

A labdarigé mérkdzéseknél — miként arrdl a fentiekben mar esett sz6 — a sportagi
szovetség koteles biztonsagi feleldst alkalmazni. Miutdn a Magyar Labdarigé Szovetség (a
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tovdbbiakban: MLSZ) részletesen rogziti szabalyzatdban, milyen szakképesitéssel kell ren-
delkeznie a biztonsdgi felelosnek, igy a szervezo feleldssége korlatozott, lényegében arra
terjed ki, hogy a lehetd legnagyobb gondossaggal jarjon el a biztonséagi felelds kivalaszta-
sakor. A biztonségi felelds helytallasi kotelezettsége gyakorlatilag teljes korti, és csak kivé-
teles esetben hérithatja 4t, mégpedig akkor, ha a vendégszektorban bekovetkezett rendbon-
t4s a vendég rendezd jogszabdlysértd vagy szabalyzattal ellentétes eljarasara vezethetd visz-
sza [48].

Az 54/2004. (III. 31.) Korm. rendelet egyes sportrendezvények vonatkozasdban az
altalanoshoz képest szigorubb szabalyokat allapit meg, ez a helyzet tobbek kozott bizonyos
sportdgak (az dgynevezett latvanysportok, vagyis a labdartigds, a vizilabda, a kézilabda, a
kosarlabda, a magasabb bajnoki osztdlyban jatszott jégkorong) esetében, tovabba akkor, ha
az esemény jelentOsége (példdul nemzetkozi mérkdzés), a rendezvény helyszine (példaul
kozteriilet), a nézdk és résztvevok varhatd 1étszama (minimum otezer f6), vagy a fellépd
csapattal kapcsolatban kordbban elkdvetett rendbontds indokolja az 4tlagosat meghalad6
figyelmet igényel [49]. Alapesetben a sportrendezvény szervezdje sajat beldtdsa szerint
donthet rendez6 alkalmazdsarol, ellenben a most (példal6zo jelleggel) felsorolt sportesemé-
nyek szervezdit ilyesfajta valasztdsi lehet6ség nem illeti meg, kdtelesek mindenképpen ren-
dezdt vagy rendezd szervet bevonni [50].

A kozteriileten megrendezett, 6tezer f6 feletti résztvevével szamolo6 vagy forgalom-
eltereléssel, forgalomkorldtozdssal jard sportrendezvények szervezdi a teriiletileg illetékes
renddrkapitdnysagndl — dijazés fejében — rend0ri biztositast igényelhetnek. Ebben az eset-
ben tehat egy, a renddrség altal nyujtott szolgéltatasrdl van szo; a feladatra a renddrok 6n-
ként jelentkezhetnek, a vallalt munkat szabadidejitkben végzik el kiilon juttatds fejében.
Jogallasukra ugyanakkor ezen id6 alatt is a szolgélati torvény szabdlyai vonatkoznak, ha
pedig a koriilmények indokoltta teszik, akkor ,, szolgdlatba helyezik magukat”, és a rendOr-
ségi torvényben irtak szerint intézkednek [51].

A fentebb emlitett sportrendezvény kategéridn beliil a rendérség, a Személy-, Va-
gyonvédelmi és Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara (a tovdbbiakban: Kamara) és az érintett
sportszovetség képviseldibdl allo testiilet, a kordbban mar emlitett Mindsité Bizottsdg ki-
emelt biztonsagi kockdzatinak mindsithet rendezvényeket. Az ilyen sportrendezvény biz-
tositdsit — a szervez0 és a kotelezéen alkalmazand6 rendezd mellett — a renddrség kozfel-
adatként latja el, vagyis tevékenységéért ez esetben nem jdr kiilon dijazas [52].

Ujabb tendencia, hogy — féként a labdartigas sportdg esetében — a rendezé tevé-
kenysége differencidlodik: a Safety and Security komplexitas tekintetében az el6készitésre
helyezddik 4t a hangsuly. Ezt mutatja az is, hogy a sporttorvényben megjelent a kézremu-
kodo kategoridja (2019 janudrjatdl; [53], amely fogalmilag, feladatkort és jogkort tekintve
jelentdsen eltér a vagyondrtdl. A kézremiikodod alkalmazasanak racidja azon a felismerésen
alapul, hogy a nézdk egyre magasabb szinvonali tdjékoztatdst és az eddigieknél ,,néz0ba-
ratabb” kiszolgalast igényelnek. Igy stewardok, kozremiikodék fogadjik a stadionba belé-
poket, nem pedig fegyveres biztonsagi 6rok, igy a nézének nem kell mar a kapukhoz érve
kriminalizdlva éreznie magat, a rendezd, illetve a vagyondr pedig csak akkor jelenik meg,
amikor kézbelépése valéban indokolt [54].
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A maganbiztonsag szerepe a sportrendezvények biztositasaban

Rendezdként, illetve rendezd szervként alkalmazott személyekkel, vallalkozasok-
kal szemben a jogalkoté szigoru feltételeket tdmaszt: rendezd csak az lehet, aki személy- és
vagyonvédelmi igazolvannyal rendelkezik, megfelel a jogszabdlyban és a sportagi szakszo-
vetség szabdlyzatdban eldirt szakképzettségi, -képesitési elvarasoknak; rendezd szervként
pedig kizar6lag a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység sza-
balyair6l sz616 2005. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: SzZVMtv.) hatdlya ala esd val-
lalkozéasokkal kothetd szerzédés. Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy azoknak, akik rendez6-
ként, rendezd szerv vezetdjeként sportrendezvény biztositdsara véllalkoznak, be kell tarta-
niuk a sporttdrvény, az SZVMtv., a végrehajtdsi rendeletek, a sportszovetségi szabalyzatok
rendelkezéseit is.

Lényeges, hogy a rendezd e mindsége a kiilsd jelek (ruhdzat, jelvény stb.) alapjan
egyértelmilien felismerhetd legyen. A rendezd, a rendezd szerv minden esetben a szervezd
utasitdsai alapjan koteles eljarni, utasitdsnak kell tekinteni a szervezd szabdlyzataban, vala-
mint a versenykiirdsokban frtakat is. A rendezdi feladatokat ellatoknak kiemelt figyelmet
kell forditani a beléptetés szabalyossdgara: onmagaban azzal jelentds mértékben csokkent-
hetd a rendbontds veszélye, ha mar a belépésnél megsziirik a néz8kozonséget [55].

A sportrendezvényrdl a megtartas tervezett napjat megelézden legaldbb tizenst nap-
pal kell irasban értesiteni a teriiletileg illetékes renddrkapitdnysdgot, Budapesten a Buda-
pesti Renddr-Fokapitdnysdgot. A tajékoztatdsért a szervezot terheli a feleldsség. A szervezd
ezen tilmenden koteles a potencidlis néz0kdzonséget is tdjékoztatni — a sportlétesitményben
és azon kiviil elhelyezett hirdetményekben — arrdl, milyen feltételek mellett latogathaté a
sportrendezvény. E tdjékoztatds szovegét — lényegében altalanos szerzddési feltételként — a
bérleten, belépdjegyen is szerepeltetni kell. A rendezvényt biztositd Orok egyik 1ényeges
feladata annak ellendrzése, hogy a sportrendezvényre belépni szandékozé személyek ren-
delkeznek-e érvényes bérlettel, belépdjeggyel, illetve megfelelnek-e a mondott feltételek-
nek. Igy a belépésre jelentkezd személy nem 4llhat felismerhetd médon szeszesital, kabito-
szer, barmilyen bddité hatdsu szer hatdsa alatt, és nem is birtokolhat ilyen szereket. Nem
tarthat magandl olyan targyakat, melyek veszélyeztetik a rendezvény biztonsagat, és ame-
lyek bevitelét a szervezd megtiltotta, és errdl a belépdjegyet megvasarlokat tdjékoztatta.
Nem vihet be tiltott onkényuralmi jelképet, gylildletre uszit6 zaszlokat, feliratokat. A be-
Iéptetést végzd 6roknek tehdt mindezeket ellendrizniiik kell, miként azt is, hogy a belépni
szdndékozo személy nem 4ll sem eltiltas, sem kitiltas hatélya alatt [56].

Ha a szervezd a nézdk egyedi azonositdsdra alkalmas beléptetd rendszert alkalmaz,
akkor csak olyan bérletet, jegyet értékesithet, amely a néz6 nevére szdl. Ebben az esetben a
rendezd beléptetést végzo alkalmazottja jogosult (és egyuttal koteles is) ellendrizni a belé-
pésre jelentkezd személyazonossigat, hogy azt egybe tudja vetni a bérleten, jegyen feltiin-
tetett személyi adatokkal; amennyiben az adatok nem egyeznek, ugy koteles megtagadni a
belépést [57].

A sportrendezvények maganbiztositasara vonatkozo szabalyozas értékelése

A tomegrendezvények, nagylétszamu nézdkozonséget vonzé sportrendezvények

biztositdsa az egyik legjobb példa az allami és a maganszektor egyiittmitkodésére. Arra

azonban, hogy ez az egyiittmiikddés érdemi és hatékony legyen, minden kordbbindl na-
gyobb sziikség van: ugyanis éppen ezek azok a rendezvények azok, melyek az ,,4j tipusd
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kihivasok™ — mint amilyen a terrorizmus, a tomeges illegélis migraci6 — szempontjabol kii-
16n6sen kitettnek szdmitanak.

A XXI. szazad eleje — miként arra a fentiekben ramutattam — egy ,,#j tipusi” terro-
rizmust hozott el, a hdlézatszerlien miikodd terrorista sejtek vagy éppen a maganyos terro-
ristdk kora ez, a terroristdké, akik tdmaddsaikhoz célzottan keresik az olyan helyszineket,
ahol sok ember van egyszerre jelen, és ahol a biztositds nehezen megoldhat6. Az elmult
egy—madsfél évtized terrorista timaddsai alapjan lathat6 a tendencia, hogy az ,,o0lcsé terror-
izmus” irdnydba tolédnak el az ilyen cselekmények. Ebbdl kovetkezéen sokkal nagyobb
veszélyt hordoznak magukban a nem allami rendezvények, amelyek biztonsdganak vonat-
kozasdban a maganszektor a meghatdrozd. Ez 4j, eddig ismeretlen veszélyeket, egyben j,
eddig ismeretlen feladatokat jelent a szektor szdmara. Mindekdzben lényegében nincsen e
vonatkozdsban érdemi tapasztalat, nincsen oktathat tuddsanyag. Igaz, Magyarorszdgon ter-
rortdamadds még nem tortént, de a hazai vagyonbiztositdsi szakmaban dolgozdk igy is érzé-
kelik a fenyegetettséget.

OSSZEGZES ES HELYZETKEP

A biztonsdg megteremtése rendkiviil Osszetett feladat, erre szolgdlnak példaként a
nagy tomegeket vonzé sportrendezvények, melyek biztositdsa nem nélkiilozheti az érdekel-
tek, vagyis a rendOrség, a katasztréfavédelem, a mentdk, a sportdgi szovetségek és a ma-
ganbiztonsagi véllalkozdsok egylittmitkodését, azaz a komplex biztonsagi egyiittmiikodést.
Ebbdl kovetkezik az is, hogy torvényes és hatékony magéanbiztonsigi szolgéltatishoz nem
elegendd pusztan a mitkodés kereteit meghatdrozé jogszabdlyokat megalkotni, 1ényeges az
1s, hogy megfelel6képpen dsszehangoljak a biztonsagi dgazat valamennyi szerepldjének te-
vékenységét, és emellett elengedhetetlen a szektorban foglalkoztatottak képzési, tovabb-
képzési, s6t, onképzési hatterének a biztositdsa. Egyet kell értenem a Cserny—Christidn szer-
zOparos megallapitdsaval: mivel ,, e feltételrendszer hazdnkban csupdn részlegesen dll ren-
delkezésre, a sportrendezvények biztonsdga teriiletén a feladatelldtds szakmai mindsége
csorbdt szenvedhet” [58].

Tanulmédnyomban rdmutattam arra, hogy Magyarorszdgon a jogalkot6 a vagyonvé-
delmi, maganbiztonségi tevékenység torvényi szabdlyozasa tekintetében folyamatosan ké-
sedelemben van. A kovetkezOkben szeretném Osszefoglalni munkam lényegi meglatasait és
egyben objektiv székimondo, feltard kritikdval meghatirozni az dgazat valds problémait.

Lathattuk, hogy tobb, mint nyolc évig nem létezett dgazati torvény, az 1998-ban
elfogadott jogszabdly pedig mar az elfogadédsa pillanatdban tobb ponton is kifogdsolhat6
volt, &m ugyanez elmondhat6 a hatdlyos normar6l, a 2005. évi CXXXIII. torvényrdl is, me-
lyet kihirdetése 6ta csaknem harminc alkalommal kellett médositani. Emogott az a szomoru
tény huzddik meg, hogy a dontéshozok mind a mai napig nem tekintik egyenld partnernek
a maganbiztonsagi szakmadt, az dgazat szerepldit valdjdban egyetlen esetben sem vontdk be
a jogalkotds el0készitésébe. Tovabbi kérdéseket vet fel szimomra szdmos hidnyzé vagy
téves jogszabdlyi rendelkezés is.

2 Ertelmezhetetlen azon jogalkot6i szandék, mely a 9/2006 (IL27) IM rendelet eredményez. Bar 4llami képzésben BSC és mér
MSC szintii végzettséget eredményezd képesitést lehet szerezni, ennek ellenére a rendelet alapjan ezen szakképesités birtokosa
nem jogosult szakértdi tevékenység végzésére, ellenben OKJ-s képzésben szerzett végzettséggel rendelkezd igen.
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Lathatéak azonban — véleményem szerint — pozitiv tendenciak is, leginkébb az al-
lami oktatds 1étrejottével. Komplex ismereteket biztosité BSc és MSc képzés keretében le-
hetséges mar szakirdnyud diplomat szerezni, a tudomanyos szintli szakmai mithelyek a dok-
tori képzést a rendészettudomany és biztonsadgtudominy megkozelitésébdl is lehetdvé te-
szik.}

Aligha vitathat6, hogy a tdmegrendezvények, a sportrendezvények az egyik legek-
latdnsabb példai az 4llami és a — rendszervaltds soran primatust szerzett magéantulajdon 1ét-
rejottével okszerlien kialakult — magdnbiztonsagi dgazat specidlis szaktuddst igénylo terii-
letének egyiittmiikodésére. Elsddlegesen azért, mert napjainkra a sport — mint az egyik leg-
jelentésebb tomegszorakoztatd erd — globalizalodott. A vildgrendezvények résztvevoi és
latogat6i 1étszdama progresszivan emelkedé. Egyre tobb a latvanysport. Ujabb és tdjabb
sportagak jonnek létre, a sportlétesitmények befogadd képessége, igy a kezelendd tomeg
mértéke is emelkedik. Ezek djabb és tjabb taktikdkat és modszereket, ij megkozelitéseket
igényelnek. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor azt tapasztaljuk, hogy a vildgban jelen 1évo
etnikai, vallasi fesziiltség nem csokken, a terrorizmus egyre inkabb az olcsé (viszonylag kis
befektetést igényld), de latvanyos hatast igéré cselekmények irdnydba halad. Ennek okan
napjaink legjellemzdbb terrorista célpontjai a sport- és tomegrendezvények, melyeken gya-
korlatilag fegyver alkalmazasa nélkiil, minimdlis koltség és elokésziilet mellett a korunkra
jellemz6 maganyos terrorista elérheti céljat. Ezen szempontok is azt igazoljak, hogy a ren-
dezvények, sportrendezvények magéanbiztonsagi feladatai tekintetében a specidlis szaktudas
és képzettség megkovetelése indokolt és elkeriilhetetlen.

Kimondhatjuk, hogy kardinélis kérdés a rendezvény helyszinének infrastrukturalis
megfeleldsége is. E vonatkozasban elmondhatd, hogy hazdnkban exponencialis fejlddés ta-
pasztalhatd, vildgszinvonali létesitmények késziiltek, amely biztonsigi szempontbdl is
minden tekintetben alkalmasak funkcidik betdltésére. Szamomra optimizmusra ad okot a
masik tényezd vizsgalata is. Hiszen szemmel l4that, hogy a 1990-es/2000-es évek elejére
még jellemzd sporthuliganizmus szignifikdns mértékben visszaszorult. A sportrendezvé-
nyek ismét a sportrdl szélnak. Szamos szakszovetség és a nemzetkozi szovetségek is élet-
képes egyiittmlikodési és biztonsdgi szabalyrendszereket dolgoztak ki. A rendezvények biz-
tositdsdban részt vevé vagyondrok tekintetében specidlis vizsga megkovetelt. Ugy vélem,
hogy a sportrendezvények megfeleld biztositdsdhoz sziikséges biztonsigi egyiittmiikodés
szakmai keretei 1étrejottek.

A rendezvénybiztositasi szakteriilet taldn az egyik legjobban miikddd és legjobban
szabélyozott teriilete az ezer sebbdl vérz6 maganbiztonsagi dgazatnak. A szakteriilet tovabbi
fejlodése és regndlasa sem képzelhet el az dgazat generdlis szabdlyozasa és ujjasziiletése
nélkiil. Ez meggy6z0désem. Egy gyenge dgazat erds része kevésbé lehet életképes, mint
egy erds dgazat gyenge része.

A maganbiztonsdgi szakma hatékony miitkodéséhez — megitélésem szerint — harom
dologra lenne sziikség: el0szor is sziikség lenne a modern kor viszonyainak megfeleld alta-
l4anos és dgazati jogszabdlyokra. Ideértve — a teljesség igénye nélkiil — az dllami képzések
privilegizdldsat, a szakmaban ténykedok végzettségi kovetelményeinek 4talakitdsat, a Szak-
mai Kamara valds jogkorokkel torténd felruhazasat is. Mdsodsorban versenyjogi, adgjogi

3 Azonban e tdrgykorben is jogalkot6i mulasztds okén altaldnos iskolai végzettséggel is van lehetéség maganbiztonsagi tevé-
kenységre, ilyen tevékenységgel foglalkozé cég alapitdsdra és szakmai vezetésére.
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és biintetdjogi eszkdzokkel szabdlyozni kellene a piac egészét, melynek sordn teljes para-
digmavaltas keretében a megrendeldi, megbizéi feleldsséget redlis és valds sulydnak meg-
felelen kellene értékelni és szankciondlni. El kellene érni, hogy az olcs6, de nem megfeleld
mindségli szolgaltatdsokat kinél6 véllalkozasok ne torjék le a versenyt. Végiil pedig, tovabb
kell formalni a maganbiztonsdgi szakma tudoményos kereteit, szinvonalas szakirdnyu kép-
z€seket kellene szervezni, és érdekeltté kellene tenni a vallalkozdsokat, hogy tdmogassik
foglalkoztatottjaik szakmai fejlesztését, tovabbképzését.

Ennek targyaban a magam részérdl tovabbi specidlis szakositasi sziikségleteket ér-
zek, fontos lenne, hogy a maganbiztonsagi vallalkozdsok és az ilyen tevékenységet folytatod
személyek specializalédhassanak érdeklddési koriik és a megbiz6i igények fiiggvényében.
Majd ezzel szoros Osszefiiggésben indokolt lenne a szakmai kialakult tudomédnyos hétor-
szdgdnak meghatdroz6 szerepet biztositani a vonatkozo dgazati jogalkotas elokészitésében.
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