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Abstract
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in NATO and EU-led crisis manageme
and peacekeeping operations, as Hunga
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essential for the strengthening of natio
self-sufficiency. In support of this thes
the study first presents Bosnia and H
zegovina's current domestic and fore
policy situation, then analyzes the result
problems, and assesses the role of the K
garian Defense Forces in EUFOR Co
mand, EUFOR Contingent and NATO H
adquarters in Sarajevo and Belgrade. ]
second chapter analyzes the current g
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Absztrakt

itdsMagyar Honvédség részt vesz a NATO

nés az EU iranyitdsa alatt végrehajtott val-
aryagkezelési és békefenntartdé hédete-
wridkben, mert Magyarorszag célja a nemzet-
bk6zi béke és stabilitasa fenntartdsa. A ta-
Ipulmany tézise, hogy a missziékban vald
részvétel altal nemcsak a NATO-, valamint
dBU-tagsagunkbdl adddo kotelezettségeink-
mek tehetlink eleget, hanem névelhetjik ha-
szank miveleti tapasztalatait, katonai képes-
naégeit is, amely elengedhetetlen a nemzeti
sonep erésitéséhez. A tézis igazolasaként a
etanulmany elsz6r bemutatja Bosznia-Her-
gregovina aktualis bel-és kulpolitikai hely-
nzetét, majd elemzi az azokbdl fakadd prob-
Hlgmakat, értékeli a Magyar Honvédségnek
naz EUFOR Parancsnoksagon, az EUFOR
eKontingesen, valamint a szarajevoi és belg-
Tniedi NATO Parancsnoksagon betoltott sze-
irepét. A masodik fejezet elemzi a koszovoi
vdsel-és kilpolitikai aktualis helyzetet, majd
éftékeli a Magyar Honvédség misszids sze-
arepvallalasat kulonos tekintettel a KFOR
vonatkozasaba
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1. BEVEZETES

A Magyar Honvédség (MH) részt vesz a NATO és azrabyitisa alatt végrehaj-
tott valsagkezelési és békefenntartdé hadetetekben, mert Magyarorszag célja a nemzet-
kozi béke és stabilitdsa fenntartasa. [1] A bizégnéolyamatok megvaltozasanak fényében
a nemzetkdzi kérnyezetiink kapcsan is Uj kihivasioh&alink szembe. Magyarorszag nem-
zeti érdeke a katonai nemzetk6zi misszidkban v@avétel kilonos tekintettel a Nyugat-
Balkan teruletére. A térség stabilitisa a magyaobsagpolitikdban és diplomacidban ki-
emelten fontos szerepet kap.

A tanulmény tézise, hogy a missziokban valo réshv@tal nemcsak a NATO-,
valamint EU-tagsagunkbol adddo kotelezettségeinkelegtiink eleget, hanem novelhetjik
hazank niveleti tapasztalatait, katonai képességeit is, melehgedhetetlen a nemzeti 6n-
ers erssitésehez. A balkani hadszintér kiemelt jélséti hazank szamara, ésorban ko-
zelsége és instabilitasa miatt.

A balkani misszids terlleten, a tagorszagok hdgalrugalmassagot és éberséget ko-
vetel a sikeres béketamogat6 tevékenység elérdskéiren. A NATO- és EU- tagsagunk-
bol fakad6 nemzetkdzi békefenntart6 valsagreagal@sagkezelési imeletekben a Ma-
gyar Honvédség 2018-ban is sikeresen helyt alldramEUFOR ALTHEA [2] és a Kosovo
Force (KFOR) vonatkozasaban.[3:a, 3:b, 3:c]

A tézis igazoladsaként a tanulmanysdor bemutatja Bosznia-Hercegovina aktudlis
bel-és kulpolitikai helyzetét, majd elemzi az azglkiakad6 problémakat, értékeli a Magyar
Honvédségnek az EUFOR Parancsnoksagon, az EUFOfhgesen, valamint a szaraje-
vOi és belgradi NATO Parancsnoksagon betoltottegdr A masodik fejezet elemzi a ko-
szovéi bel-és kulpolitikai aktualis helyzetet, madékeli a Magyar Honvédség misszids
szerepvallalasat kulonos tekintettel a KFOR vonedkaban.

2. A BOSZNIA-HERCEGOVINAI KATONAI BEKEFENNTARTO ER oK
(EUFOR ES NATO PARANCSNOKSAG, SZARAJEVO)

A Bosznia-Hercegovina tertletén zajlé békefenntentideletben a Magyar Hon-
védség az 1995-ben alairt daytoni békesiErz 6ta aktivan vesz részt a biztonsagi helyzet
stabilizaldsa érdekében. Az orszag 2018-ban és-R&19s a fennallé biztonsagi problé-
makkal kiizd: politikai-gazdasagi valsag, tarsad@smszocialis elmaradottsag, magas mun-
kanélkuliség, vallasi, kulturdlis, etnikai megostgag, migracios helyzet fokozodasa, az
euro-atlanti integracié megtorpanasa.

A fejezet ebsz6r bemutatja az aktudlis bel-és kilpolitikai ebgt, majd elemzi az
azokbol fakado problémékat, értékeli a Magyar Hosegnek az EUFOR Parancsnoksa-
gon, az EUFOR Kontingesen, valamint a szarajevdietgradi NATO Parancsnoksagon
betdltétt szerepét.
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Az orszag politikai vezetése 2019-ben sem &ll stabakon, a belpolitikai helyzet
bizonytalansdga miatt kialakul6 bélfesziltség tovabb fokozodik, amely ked$endl
hat az orszag féjésére és a béke fenntartasara.

A harmas — bosnyak, szerb, horvat — allamalkot@kildgység hianya kovetkezte-
ben az EU-és NATO-csatlakozas tovabbra is stagmeliaellenére, hogy 2018. év vegen a
NATO jovahagyta az orszag Eves Nemzeti ProgramjéeakUjtasat.[4]

Bosznia- Hercegovinat bosnyakok, szerbek és hdrtakpak. A bosnyakok a leg-
nagyobb szamban, csaknem 50%-at teszik ki a ngpesséA bosnyakok nagy része mu-
zulman, a szerbek ortodox, mig a horvatok zémmmlaikatolikus vallastak.[5] Az or-
széagban az egyik legnagyobb problémat a konflikin&kbol visszatért allampolgarok ra-
dikalis vallasi nézeteinek, propagandatevékenys#lgén a dzsihad hirdetésének megaka-
dalyozasa jelenti. A migracios nyomas fokozodasattraitérség sokkal inkabb kitett a ter-
rorizmus veszélyének. A szétgges iszlam vallas hirdekozvetitésével a vallasi inditta-
tasu terrorcselekmények bekovetkeztének esélyaipantosan & a térségben és kilono-
sen a misszidban szolgal6 katonék ellen elkévetetényletek esélyével.

A Nyugat-Balkan biztonsagi helyzete részben a nijlgegracio sikertelensége,
részben a belpolitikai valsag miatt instabil. Aigkan fokozottan van jelen a vallasi radi-
kalizmusbol fakado ellenséges fellépések szamayanelgyrészt a kilféldi harcokban
résztvey masrészt a Nyugat-Balkanra visszatérsihadista terroristak szamanak elterje-
désével hozhat6 6sszefliggésbe. A témeges, illegéiscio oka, a politikailag, gazdasa-
gilag és tarsadalmilag instabil allamok névélezama. A migracios valsag tartés megol-
datlanséga a tranzit- és a célorszagok meggyergitéssadalmi kohézidjanak csokkené-
sét idézheti él. Magyarorszagra a nyugat-balkani kihivasok — ségikdzelsége okan —
igen meghatarozoak, ezért félsbéglink a térségbeli stabilizacié elérése.

2018. novemberében az ENSZ Biztonsagi Tanacsadl egszabbitotta meg az
EUFOR ALTHEA misszi6 mandatumat.[6] Az ENSZ manddtmneghosszabbitasa ered-
ményeként tovabbra is egyutikbdnek a niveleti teriileten résztvéwes politikai tamoga-
tast ado koalicioban léwagallamok: Magyarorszag, Ausztria, Romania, Budgés Szlo-
vakia. A helyszinen l&versk jelenlegi létszama 600.f

A tézis alatamasztja, hogy az MH részére fontossazivban betoltott kulcsszerep
fennmaradasa, ezaltal egyrés#iséive a nemzetk6zi szerepvallaldsunkat, masrésan-az
eré képzés tekintetében tovabb fejlesztve védelenilgailiképességeinket.[7]

2.1.EUFOR ALTHEA

Az EUFOR vagy European Union Force az Europai Tafdicigyelete alatt iz
kodé nemzetkdzi hadér 2004. december 2-an az EUFOR ALTHEA Iépett a NAQRette
SFOR helyébe Bosznia-Hercegovinaban, hogy felUgyaeliaytoni/parizsi béke-megalla-
podas katonai végrehajtasat.[8]

Az Eurdpai Unio irdnyitasa alatt végrehajtott balkéatonai békefenntartd (ALT-
HEA) mivelethez tortéé magyar hozzajarulasrol szolé 128/2004. (XI. 233YChatarozat
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a kozos kul- és biztonsagpolitikaja hatékonysagdoltzasa érdekében rendelte el, hogy
a délszlav véalsag rendezésének végrehajtasat ibietosiz EU altal iranyitott ALTHEA
elnevezés — miveletben az MH a rendszeresitett technikai eszia@ptegyverzettel, fel-
szereléssel ellatva vegyen részt.[9]

2.2.EUFOR Parancsnoksag Szarajevo

Az MH szerepvéllalasa a Parancsnoksagon stabi8-Bah alakult meg a Nemzeti
Biztonsagi Csoport, amely a biztonsagi kérdéselcsap biztosit kapcsolattartasi pontot a
misszidban résztvék kozott.

A Parancsnoksagon 2018 6ta az 14bornoki beosztas mellett 18 képviselteti
magat az MH részél. Az MH biztositja az allomany folyamatos csergjéképzését, fel-
szerelését, utaztatasat.[10]

2.3.MH EUFOR Kontingens

A Kontingens |0vész szdzadangkféladata a jéirozés, tomegkez&lés specialis
miiveleti részveétel valamint a VIP-személyek kiséngtemelt feladat tovabba az&eétolt
Miiveleti Bazisok és a Kdzepes készahtértalék efk biztositasa.

A Kontinges tekintetében a zaszl6alj parancsnokdtidgi beosztasat, valamint® f
torzsbeosztasat 2018-ban az MH biztositotta. A Kgens elhelyezése csakugy, mint a
NATO-és EU-Parancsnoksag tekintetében Szarajevdhamir-tdborban biztositott. Az
MH részéél a 43. Nagysandor Jozsef Hiradd és Vezetéstamagaed bazisarol az MH
EUFOR Kontingens 22. valtdsa szolgalt 2018 tavas2819 marciusaig. A 22. valtas visz-
szafogado Unnepségét 2019. marcius 29-én tartoBHaSzékesfehérvaron, ahol a sikeres
szolgalatot teljesitcsaknem 160 katona atvehette a Békefenntartésdigédati Jelet.[11]

2.4.NATO Parancsnoksag, Szarajevé

A NATO az el$ nagyobb valsagkezelésiineletet folytatta Bosznia-Hercegovi-
naban, amikor a NATO vezette Peace Implementatiwodst (IFOR) 1995 decemberében
telepitették a daytoni Békemegallapodas katonaatkmzasainak végrehajtasara, majd egy
évvel késbb a NATO vezette Peace Stabilization Forces (SR@Rg at a feladatot. Az
SFOR fenntartotta a biztonsagos kdrnyezetet és omegitette az orszag Gjjaépitéseét az
1992-1995 kozotti konfliktus nyoman Az SFOR-misdzivatalosan 2004. december 2-an
fejezddott be és a helyére a szarajevoi NATO Parancsgdéesdilt.

A NATO szarajevoi Parancsnoksaga segiti a védedntiiZonsagi strukturék re-
formjat, amely magéba foglalja a NATO programoket&kenységek dsszehangolasat, ta-
mogatja a bosznia- hercegovinai hatésagokat azpeiuss euroatlanti integracio hosszu
tava céljanak eléréséhez nélkilozhetetlen kapaitiigpitésére iranyuld éieszitéseik-
ben. [12]

A magyar katonak a szervezet megalakulasa oOta s@miik magukat a helyszi-
nen. 4 & torzstiszt szolgélataban. 2018-bard 4drzstiszt, kbzuluk 16 tdrzsigazgato telje-
sitett szolgélatot.
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2.5. NATO Parancsnoksag Belgrad

A belgradi NATO Katonai Osszekitroda 2006 decemberében kerilt Iétrehozasra
alapveten a NATO és a szerb hatésagok kozotti kapcsaiastaeljabol.

A Hivatal ebseqiti Szerbia és a Szovetség kozotti egyliktidest PfP program ke-
retében és tAmogatja Szerbiéfeszitéseit a védelmi agazat reformja terén.

2015 ota a NATO Military Liaison Office (MLO) egyiekabb tamogatja a NATO
ersfeszitéseit a fogado orszagban a nyilvanos diplanagolitikai parbeszéd és a katonai
reform terlletén. Ezenkivil a NATO MLO tAmogatjazerb kormanyt és az akadémiat a
NATO Béke Tudomany programja keretében megvald8pupiojektek megvalésitasaban,
és segiti a NATO Tamogatasi és Beszerzési Ugynéksigelavultdszerek biztonsagos
megsemmisitésére iranyulo folyamatbarbleagyonkezéli alap megvalositdsaban. [13]

A Nyugat-Balkan stabilizacios folyamataban vannblan orszagok, amelyek na-
gyon komoly kihivasokkal néznek szembe. A hosseil tdegoldast az euroatlanti integréa-
Cio jelentheti.

Magyarorszag érdeke, hogy a legfelkésziltebb akamielobb csatlakozzanak az
euroatlanti integracios szervezetekhez.

2015 tavasza 6ta & NATO Osszekdti beosztast biztosit az MH Szerbiaban, amely
2019. tavaszaig kerilt meghosszabbitasra.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy az EUFOR lyesadettségi foka ala-
csony szini, de nem lehet kizarni egy nagyobb tamadas essdyeét amely kapcsan az MH
katonai is veszélyeztetettek lehetnek. Boszniacétgvindban a politikai, gazdasagi insta-
bilitAs miatt a tArsadalmi viszonyok is kedétenek, valamint a radikalis vallasi konflik-
tusok, koztik a dzsihad népsisitése, az iszlam szétegek jelenléte is gondot okoz a
térségben. A fenti tényék sulyat tovabb noveli, hogy a migracios helyz&ngésen foko-
z0dik, amely tovabb eszkalalja a s#ésges iszlam terjedéseét.

A nemzetkozi e¥k rovid és hosszu tavu jelenléte a térségben teliabbra is in-
dokolt tekintettel arra, hogy az orszag a Nyugdi®aegyik jelents kockazati tényéire,
és Magyarorszagnak nemzeti érdeke a misszibbanmésavétel egyrészt a Szovetség €s az
EU tamogatasa, méasrészt diveleti képességek megszerzése, harmadrészt a dagion
helyzetre vonatkozd kdzvetlen informaciok megszsszéiatt.

3. AKOSZOVOI NATO KATONAI BEKEFENNTARTO ER O
(KOSOVO FORCE - KFOR)

A NATO 1999-ben inditotta el a Kosovo Force (KFQRM: békefenntartdé had-
miveletét az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244. szamudmetta [14] alapjan azzal a céllal,
hogy a koszovéi albanok és szerbek kozti ellensegiest felszamoljak, és megakadéalyoz-
zak uj konfliktusok kialakulasat valamint, hogy @skovoi biztonsag szilard alapokat kap-
jon. A KFOR-ban 28 orszag koalicibban —E2LEX az EU koszovdi rertti és igazsag-
Ugyi misszigjaval, valamint ddNMIK az ENSZ Koszovébanithods békefenntart6 szer-
vezetével — vesz részt. A fejezet a tézis igazkédaelemzi a koszovoi bel-és kilpolitikai
aktudlis helyzetét, majd értékeli a Magyar Honv§dsésszios szerepvallalasat.
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A koszovai bel- és kulpolitika helyzet egyarantaisl, tekintettel arra, hogy a kor-
manyzaton belll a koztarsasagi elnok és a hazélapétti vitdk gyakoriak. 2018-ban a
miniszterelntk javaslatara 100%-0s importvamot edtiet el a Szerbia és Bosznia-Herce-
govina terlletén gyartott és importalt eszkdzokiezabb fokozta a bizonytalansagot Pris-
tina kezdményezése 6nallé hadsereg felallitdsé&atdt nemcsak a bélegység rendult
meg, de a NATO tAmogatottsaga is veszélybe ke&ikinsovo Security Force (KSF) had-
erévé alakitasat 2018. decemberében kezdték meg. Koszerint a hadérilleszkedik a
PfP-tagsag és a NATO tagsag elnyerésének iranhelweA szervezet katonai felallaséat
2019-re tervezték azzal a céllal, hogy az orszdget épségének védelmét biztositsak. A
koszovoi albanok tamogatjak a hadsereg felallitasdg) a szerb partok akadalyozzak
azt.[15]

Az észak-koszovoi biztonsagi helyzet jelenleg ibistgyakori az etnikai inciden-
sek és a szervezetirbzés kapcsan kialakul6 konfliktusok szama, amelge&bb gyengi-
tik a belpolitikai helyzetet.

A Korméany® célja az 6ndll6 allamisag elérése, de a nemzedlismerés stagnal.
2017-hez képest@&@kelépés, hogy a Parlament 2018-ban ratifikalta ateteegroval 2015-
ben kotott hataregyezményt. Az orszagbdl kiindli&galis migracié tovabb csokkenti az
esélyét az EU-val szembeni vizumliberalizacionaknbhan Koszové tovabbra sem jelenik
meg desztinacioként, vagy tranzitorszagként a megp# szamara.[16]

A szél$séges iszlam és az iszlam fundamentalizmus eléssgechiatt 2015 6ta fo-
kozott a terrorfenyegetettség Koszovoban. Novidriarizmus esélyét, hogy 2014 és 2016
k6zott Koszovo 2 millios lakossagabol csaknem 3d4satlakoztak Iszlam Allamhoz. [17]
Tovabba kockézati tény&zhogy a térséghben nagy szamban vannak jelen &l8#iés
Irakbdl hazatéf szél$séges iszldm csoportokhoz tartoz6 harcosdlk és gyerekek. A ter-
rorizmus fenyegetettsége &wsrban nem a nemzetkdzi misszidk allomasai eli@myil,
azonban a fenti tényék okan a terrorcselekmény bekovetkezte nem kizérhat

Koszovéban indokolt a katonai (KFOR), és a pol¢allLEX, UNMIK) jelenlét.
Szlkség van a nemzetkozi katonai és éeretokre tekintettel a belpolitikai és gazdaséagi
bizonytalansagra valamint egy Gjabb, Pristinab&lyaigat felé indulé migraciés hullam
kialakulasara.

Fentiek kovetkezményként az EU Tanacsa atalak#attlULEX missziét és man-
datumat 2020. junius 14-ig meghosszabbitotta. Airgjégia szerint megazk a koszovéi
misszié megbizatasanak igazsagigyi végrehajtéze résely szerint a j@ben Koszovo-
nak kell a feledsséget vallalnia minden atadott vizsgalatért, btatérasért és targyalas-
ért. Az EULEX misszié az alabbiak mentén alakul(&):egyes kiemelt tigyek targyalasa
Koszovo bintet és polgari igazsagszolgaltatasi intézményeibdna (@szovoi buntetés-
végrehajtas munkajanak monitorozasa, mentoralas&zerbia és Koszovo kapcsolatanak
normalizdlasa céljabdl az operativ tamogatas ftégta[18].
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3.1.Az MH katonai szerepvallalasa Koszovoban

Magyarorszag védelempolitikaja szempontjabol jéletlt szolgal a Koszovo-
ban tortéd katonai szerepvallalasunk. Az MH 1999 6ta magsawételi arannyal — 2018-
ban csaknem 50%-o0s arany — jarul hozz4 a KFOReshe, fenntartva ezzel a nyugat-
balkani régio biztonsagi helyzetének stabilita8atormanyzati cél tovabbra is az, hogy
az MH aktiv szerepet véllaljon a KFOR missziobafisitve ezzel a nemzetkdzi misszidk-
ban val6 szerepvallaldsunkat és a honvédelmi kégekslsajatitdsat a nemzeti @rer
képzés érdekében.[19]

Az MH KFOR Kontingens 2017 tavaszan vette at a KR€¥Rcaszati Tartalék
Zaszloalj — Kosovo Tactical Reserve Battalion (KRI)B- feladatainak biztositasat. [20]
A Magyar Honvédség onall6 mérerekre képes koteléket biztosit egy NATO misszié-
ban, amely a KFOR célrendszerét tekintve azt jelbagy szikség esetén a Kontingens
bevethet mind Koszové mind Bosznia- Hercegovina teriletén.

Portugalia csapatkivonuldsaval 2018-ban a paraksgagovezetését és egyben tel-
jes feladatrendszerét a csaknem 400 tagu magyéngens latta el.[21] Az MH KFOR
létszama 2018-ban 364 Yolt, amelyet az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdarétaa 25.
Klapka Gyorgy Lovészdandar biztositott. A Kontingeszékhelyétl a NOVO SELO tabor
szolgal. Az MH részét tovabbi 40 + 1§ teljesitett szolgalatot a KFORIiveleti pa-
rancsnoksagon. A KFOR parancsnok-helyettesi pozad@mint a hozzatartoz6 10 beosz-
tas évente kerul cserére egy 2015-6s magyar-osztzakkardnok megallapodas alapjan.
igy 6sszesen 2018-ban az MH réérd02 © teljesitett nemzetkozi szolgalatot a KFOR
misszidban.[22]

Osszességében megallapithatd, hogy a koszovonbiémohelyzet romlasa to-
vabb fokozta a belbiztonség és a kilbiztonsag lpiatensagat. A parlamenti valasztasok
ellenére tovabbra is fennall a vallasi- etnikagelétekidl fakadd incidensek leh&tége és
a nemzetkozi integraciés folyamatok sikertelensége.

2018 decemberében a Parlament elfogadta a KosBmtonsagi Eé hadeévé
valaséat timogaté térvénycsomagot. A KSF az 199%reket koveten veszélyelharitasra,
civil védelemre és hadianyag ellatasra kertilt leizésra. Onallé hadiré nyilvanitasat
sem a szerb Kormany, sem a NAT&itkara, sem az oroszok nem tamogattédk. A KSF at-
alakitasa ellen érveltek tobbek kdzott a koszoxzéilsek, Szerbia megtdmadasanak veszé-
lye miatt, valamint az ENSZ BT hatarozatanak mdgsérés ennek kévetkezményeként
destabilizalédasa miatt.[23]

A belpolitikai bizonytalansag és a Parlamefikidésképtelenségén tul tovabbra
is fennallo veszélyt jelentenek az Iszlam Allambiékzatés harcosok és csaladjaik al-
kotta radikélis csoportosulasok, ezzel fenntartter@r veszélyhelyzet lehiestegét, ame-
lyet egy esetleges migracios valsag kiindulasaltb\eszkalalhat.
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Az MH koszovoi térségben betoltott szerepe a fdar@lyzet miatt tovabbra is
indokolt, melyet a szovetségesi tagsag €s a kak@paisségek novelése érdekében a ma-
gyar kormanyzat is tamogat.

4. BEFEJEZES
Magyarorszag stratégiai célja az euro-atlanti é§pai integracio éisegitése azert,
mert a teljes integracié altal biztosithaté a Balkésszu tavu stabilitasa.
Misszids szerepvallaldsunknak és a kiemelt diplaandigyelemnek kdszénhéen javul-
tak a térségbeli kapcsolataink.
A magyar szerepvallalas jelésegét mutatja, hogy az EUFORileti Parancsnoksag
térzsBnoki, és a KFOR parancsnokhelyettesi beosztasaagg/ar tAbornok latja el.

A megvaltozott nemzetkdzi kdrnyezetben a NATO éRlddbalkani béketamogatd
tevékenységének sikeressége a tagorszagok alkald@ass reagald képességét igenyli.
Magyarorszag NATO- és EU-tagsagabdl adodo kotdkergeinek megfeléén, tovabba az
Orszaggyilés és a Kormany dontései alapjan, a Magyar Homggsikeresen végrehajtotta
feladatait mind az EUFOR ALTHEA, mind a KFOR vonazksaban.[24]
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