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Abstract

The United Nations (UN) has played a key
role in countering terrorism in the past few
years. The events on 11 September 2001
have significantly changed the approach to
global counter-terrorism, the measures
taken against terrorism. Following these
events, the UN resolutions initially called
for a strong and decisive response against
terrorism in general. Over time, the resolu-
tions became more specific, emphasizing
the importance of cross-border coopera-
tion. These resolutions highlight the im-
portance of information exchange among
member states, sharing best practices, and
developing counter-terrorism strategies,
for which the UN provides assistance
through various organizations.
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Absztrakt

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
az elmult években aktiv és meghatarozo
szerepet vallalt a terrorizmus elleni kiizde-
lemben. A 2001. szeptember 11-i esemé-
nyek jelentdsen megvaltoztattak a vilag ter-
rorizmus elleni védekezéséhez vald hozza-
allast. Az események utan az ENSZ hataro-
zatai kezdetben fdleg altaldnosan a terror-
izmus elleni hatarozott fellépést siirgették,
az azota eltelt iddben a hatarozatok mar
céliranyosan, konkrétabb intézkedéseket
fogalmaztak meg, kiemelve az orszaghata-
rokon atnyulo egyiittmiikodés fontossagat.
Ezek a hatarozatok kiemelik a tagallamok
kozotti informaciocsere fontossagat, a ta-
pasztalatok és legjobb gyakorlatok meg-
osztasat és a terrorizmus elleni stratégiak
kidolgozésat, melyekhez az ENSZ kiilon-
b6z szervezeteken keresztiil segitséget is
nyujt
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BEVEZETES

A terrorizmus a nemzetko6zi kozosség egészét érintd probléma, az ellene vald kiiz-
delem orszaghatarokon atnyuloé egyiittmiikodést igényel. A terrorcselekmények kovetkez-
tében nemcsak az aldozatok, és azok csaladjai szenvednek el hatalmas veszteségeket, de az
hatassal van a tarsadalomra, a politikéra és a nemzetgazdasagra is. Mindamellett, hogy az
emberek altalanos biztonsagérzete megrendiil, kar keletkezhet a kritikus infrastruktaraban,
melynek helyrehozatala hatalmas eréforrasokat emészthet fel, és a karmentesitésre atcso-
portositott human és reél eréforrds kovetkeztében a nemzetgazdasag mas teriiletein kelet-
kezhetnek hidnyossagok.

A terrorizmus szamos format Olthet: mig a kozépkorban az allami apparatus része
volt, késdbb a szabadsagharcosok €ltek sokszor a terror erejével, addig manapsag, a modern
terrorizmus idején a sz€lsoséges politikai, ideoldgiai, illetve valldsi nézeteket vallo szemé-
lyek, illetve csoportok eszkdze foldon, vizen, levegdben és a kiber térben. Hidba napjaink
egyik legszélesebb korben alkalmazott, és legjobban iild6zott fogalma, mégsem rendelkezik
egy globalisan elfogadott meghatarozassal.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban tortént 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
nemcsak Amerikat, de az egész vilagot megrenditették, melynek kovetkeztében egy teljesen
Uj idészamitas kezdddott a terrorizmus ¢€s az ellene torténd fellépés tekintetében. A bizton-
sdgrol addig alkotott vélemények megvaltoztak, az orszdgok szamos intézkedést tettek a
mai napig az allampolgaraik biztonsaganak védelmében, mely 1épések elsdsorban a repii-
1ésbiztonsagot és az orszaghatarokon valo atkelést érintették. A terrorizmus elleni szigort
fellépés az orszagokban alapvetd biztonsagi kérdéssé, a nemzetkozi politikdban kiemelt
fontossaguva valt, megvaltoztatta az orszagok kozotti viszonyok dinamikajat — mig egyes
orszagok kozott szorosabb egylittmiikodés jott 1étre a terrorizmus elleni hatékony fellépés
érdekében, addig més orszdgok szankciokkal és habortkkal sujtottak olyan orszagokat,
akikrél a rendelkezésre allo hirszerzési informaciok alapjan feltételezték, hogy dsszefiig-
gésbe hozhatoak a terrorizmussal.

A szeptember 11.-i események kétségteleniil az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
(ENSZ) hatarozataira is hatassal voltak — mig korabban kisebb szamu, hangvételét tekintve
kevésbé szigort hatarozatot fogalmaztak meg a terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatban,
addig a terrortamadasok utan egyes hatarozatok kimondottan felszolitjak a tagallamokat bi-
zonyos 1épések megtételére, mely szintén precedens értékii volt.

A kovetkezOkben az ENSZ terrorizmus elleni kiizdelem érdekében a 2001. szept-
ember 11-i események utin meghozott legfontosabb hatarozatait ismertetem. Kiemelt fi-
gyelmet forditok a terrorizmus, illetve a terrorista cselekmények fogalmi meghatarozasara,
a terrorizmus ellen létrehozott szervezetekre, és a hatarozatok tartalmanak 6sszefoglalasara.

FOGALMI MEGHATAROZAS

Az elmult évek-évtizedek alatt szamos probalkozas volt arra, hogy a terrorizmus
fogalmat sikertiiljon 1igy meghatarozni, hogy az mindenki szamara elfogadhato legyen.

Alex P. Schmid, aki kiemelked6 szaktekintélynek szamit a terrorizmus kutatdsdnak
tertiletén és aki korabban éveken at volt az ENSZ altal 1étrehozott ad-hoc bizottsagnak tagja
amelynek {6 feladata tobbek kozott a terrorizmus fogalméanak meghatarozasa volt. Schmid
¢és kollégai mar 1988-ban, az akkor megjelent "Politikai Terrorizmus" (angolul Political
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Terrorism) cimii konyviikben 109 definicio elemzését végezték el, tobb szaz oldalon ke-
resztiil vizsgalva a terrorizmus fogalmat. Azoéta is Schmid a terrorizmus és az az elleni vé-
dekezés kiemelkedd kutatdja. 2003-ban kiadott kdnyvében mar 250 olyan definiciot tala-
lunk, amelyek megtalalhatok a nemzetkdzi szakirodalomban. Schmid a 2023-ban megjelent
"Terrorizmus meghatarozasa" (angolul Defining Terrorism) cimii miivében részletezi az
ENSZ altal meghatarozott fogalom hianyanak problémdjat, annak lehetséges okait és az
ezekbdl fakado kovetkezményeket. [1]

Azoéta is tanulmanyok sorai igyekeztek uj fogalmat alkotni, a meglévoket Ossze-
vetni, azokat értelmezni, hogy mit is nevezhetiink ma tulajdonképpen terrorizmusnak Az
internet kiilonb6z6 keresdmotorjaiban mas és mas megfogalmazast taldlhatunk, melyek szo-
vegezésében, szohasznalataban kiilonbozéek lehetnek, de Iényegiikben hasonloak. Mind-
ezek ellenére korunk legnagyobb fenyegetését jelentd problémaja még a mai napig nem
rendelkezik egy olyan definiciéval, amely minden orszag szamdra egyértelmu iranymutatast
ad és amely mindenki szamara kotelez6 erével bir.

AZ ENSZ FONTOSABB HATAROZATAI A TERRORIZMUSSAL
KAPCSOLATBAN

Az ENSZ tagéllamai kozé a vilag 193 orszaga tartozik — ez alol csak Vatikanvaros,
Palesztina, és a nemzetkozileg el nem ismert, Ggynevezett, de facto allamok kivételek. Jog-
gal meriil fel az a feltételezés, hogy az ENSZ t6lthetné be a fogalomalkotd szerepet ebben
a nagyon is aktualis és az emberiség egészét érintd problémaban, hogy egy mindenki sza-
mara elfogadhatd, és kotelezo erével bird fogalmat megalkosson.

Az ENSZ legfébb szerve a Kozgytilés, melynek kivétel nélkiil minden tagallam
tagja. Az ENSZ Alapokmaénya szerint a Kézgyiilés nem rendelkezik jogalkotdi hataskorrel,
tehat a meghozott hatdrozatok nem birnak kotelezd erével a tagallamok részére, azonban a
tagallamok véleményét és erkdlcsi tekintélyét fejezik ki, igy amennyiben a Kozgytilés va-
lamilyen hatarozatot elfogad, az a szokasjogi normak alapjan akar hozzajarulhat a nemzet-
kozi, illetve a nemzeti jog alakulasahoz. [2]

Ennek szellemében érdemes megemliteni, hogy a Kozgytilése 1996-ban az 51/210
(A/RES/51/210). szamu hatarozataban ,, 4 nemzetkozi terrorizmus felszamolasara térténd
intézkedések meghozataldra” egy ad-hoc bizottsagot allitott fel, amelynek feladata tobbek
kozott az, hogy kidolgozzon egy atfogd egyezményt a nemzetkdzi terrorizmus ellen. Az
egyezmény megalkotasaval az lett volna a cél, hogy egy globalis, minden tagallam altal
elfogadott jogi keretrendszert allitsanak fel, amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara a
terrorizmus €s az ellene val6 egységes védekezést. [3]

A tervezett definicio a kovetkezOképpen szol: ,, 4 jelen Egyezmény értelmében biin-
cselekmeényt kovet el az a személy, aki jogellenesen és szandékosan barmilyen eszkézzel
olyan cselekedetet kovet el, amely:

a) halalt vagy sulyos testi sériilést okoz barmely személynek; vagy

b) silyos karokat okoz a kéz- vagy magdntulajdonban, ideértve a kézforgalmii helye-
ket, az dllami vagy kormanyzati létesitményeket, a kozlekedési rendszereket, az inf-
rastruktura létesitményeket vagy a kornyezetet,; vagy

C) kdrokat okoz a (b) bekezdésben emlitett tulajdonokban, helyszinekben, létesitmé-
nyekben vagy rendszerekben, amelyek jelentos gazdasagi veszteséget okoznak vagy
okozhatnak;
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amikor a cselekedet célja, természete vagy koriilményei szerint, a lakossag megfélemlitése,
vagy egy kormany vagy nemzetkozi szervezet barmely cselekedetére vagy tartozkodasdara
valo kényszeritése. ”.

Az ad-hoc bizottsag az elmult huszonot évben az egyezmény szovegezését tekintve
szinte teljes mértékben megegyezett, azonban a legfontosabb kérdésben, a terrorizmus fo-
galmdban nem jutottak dildre. A Kozgytilés szerette volna, ha a Hatodik (Jogi) Bizottsag —
mely az ENSZ Kozgytilésének egyik f6 bizottsdga —a 2022. évi iilésén véglegesiti a kordb-
ban emlitett egyezménytervezetet, azonban ez nem tortént meg, a definicioval kapcsolatos
egyet nem értés miatt. [4] [5]

Az ENSZ Alapokményéban kinyilatkoztatdsra keriilt a nemzetk6zi béke és bizton-
sag fenntartasa, amely az ENSZ politikai dontéshoz6 és végrehajtod szerve, a Biztonsagi
Tanacsanak (BT) legfébb feladata. A Biztonsagi Tanacsnak 6t allandé — Amerika Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kirlysag, Franciaorszag, Kina és Oroszorszag — és tiz nem allando,
kétévente megvalasztott taggal rendelkezik, és az egyetlen olyan ENSZ szerv, amely a tag-
allamokra nézve kotelezo ereji hatarozatot hozhat.

A Biztonsagi Tandcs a 2001. szeptember 11-1 események hatasara kiadott legelso
hatarozata a 1368 (2001) szamu hatarozat - amely a terrortamadasok masnapjan sziiletett -,
elitélte a terrortamadast, és elismerte a tagallamok dnvédelemhez valo jogat. A hatarozatban
kijelenti, hogy — hivatkozva az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkére — ,, kész minden sziiksé-
ges lépést megtenni a valaszadds érdekeben” (,,by all necessary measures”). Itt is, és a
késGbbiekben is megfigyelhetd, hogy egyes tagallamok az ilyen jellegii megfogalmazast
sok esetben nem explicit felhatalmazasnak értékelték a terrorizmus elleni fegyveres konf-
liktusokra €s haborus Iépésekre. [6]

Nemsokkal kés6bb a Biztonsagi Tanacs az 1373 (2001) szamu hatarozataban kéote-
lezi a nemzeteket ,, a terrorizmus, illetve annak finanszirozdasanak biintetésére, a terroristdik
illetve olyan személyek részére, akik a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhatoak tagadjak
meg a menekiilt statusz megaddasat, biintessék azokat a személyeket illetve csoportokat akik
terrorista cselekményeket hajtanak végre, illetve azok szabad mozgasat akadalyozzak meg
megfeleld hatarellendrzéssel, és megbizhato személyiazonosito okmanyok kiallitasaval”. A
Biztonsagi Tanécs a hatarozatban ugy fogalmaz, hogy a tagallamok ,, tegyenek meg minden
sziikseges lépést” (,, take all necessary steps”’) ezen célok végrehajtasanak érdekében. Ez a
hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem egyik alapkdve, és a globalis terrorizmus elleni
kiizdelem alapjaul szolgal. [7]

Mivel az 1373 (2001) szam1 hatarozat nem ad egyértelmt megfogalmazast a terro-
rizmusra, az egyes tagallamok sajat maguknak igyekeztek meghatarozni, hogy mi szamit
terrorizmusnak és terrorista cselekménynek, amely egy meglehetdsen széttagolt, €s nem
egységes értelmezéshez vezetett a tagallamok kozott, ezaltal az ellene valo fellépés is ha-
sonlo diverzifikalt képet mutat. Eppen ez vezetett ahhoz, hogy a jogvédd szervezetek, tob-
bek kozott az Amnesty International — mely az emberi jogok védelmében a vilag legna-
gyobb szervezetének szamit — aggodalmukat fejezték ki, hogy a terrorizmus €s a terrorista
cselekmények elleni védekezés tulajdonképpen az allamok szabad értelmezésére van bizva,
amely igy akar az emberi jogok megsértésével is jarhat. [8]

Az Biztonsagi Tanacs szintén az 1373 (2001) hatarozataval 1étrehozta a Terroriz-
musellenes Bizottsagot (angolul Counter-Terrorism Committee — CTC), melynek legfébb
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mandatuma tobb hatarozattal egylitt az 1373. szamu hatarozat implementalasanak feliigye-
lete az egyes tagallamokban, melyet a Terrorizmusellenes Végrehajto Igazgatosag (angolul
Counter-Terrorism Committee Executive Directorate — CTED) tamogat. A tagallamok je-
lentési kotelezettséggel birnak a Terrorizmusellenes Végrehajtd Igazgatosag felé, amely a
jelentések és orszaglatogatasok alapjan elkésziti a sajat értékelését a tagallamok terrorizmus
elleni védekezés érdekében tett 1épéseit, az ezen hatdrozatban foglaltak implementalasat, és
az esetleges hianyossagok kikiiszobolésére javaslatot tesz. Mivel a jelentés az adott tagal-
lamra nézve szenzitiv informaciokat — a felfedezett esetleges hianyokat, a tagallamok terro-
kalmazott gyakorlatokat — tartalmazhat, igy azok nem nyilvanosak.

1452 (2002) szamu hatarozataban a Biztonsagi Tanacs engedélyezte, hogy az 1267
(1999) hatarozatban korabban szankciokkal sujtott terroristak vagyona mentességet élvez
abban az esetben, ha alapvetd megélhetési és egészségiigyi kiadasok fedezésére szolgal,
illetve egyéb olyan esetekben, melyet a tagallamok kimondottan engedélyeznek. [9]

1456 (2003) szamu hatarozat felszolitja a tagallamokat a korabban terrorizmus ellen
hozott hatarozatok maradéktalan betartasara, valamint a Terrorizmusellenes Bizottsagnak
valo jelentési kotelezettségre, illetve az azzal valo egyiittmikddésre. Egyben szorgalmazza
a Terrorizmusellenes Bizottsagot a nem kollaborald allamokkal valé hatarozottabb fellé-
pésre, és a 1373 (2001) hatarozat implementalasdnak fokozottabb ellendrzésére. A hatarozat
a terrorizmus elleni hatarozott fellépés mellett mar az emberi jogok tiszteletben tartasat is
emliti, el6szor a terrorizmus ellen hozott hatarozatok kozott. Ettél fogva a Biztonsagi Ta-
nacs minden hatarozata kiemeli az emberi jogok tiszteletben tartasat a terrorizmus elleni
fellépés soran. [10]

A Kozgyllés 2003-ban az 57/219 (A/RES/57/219) hatarozataban felhivta a tagalla-
mok figyelmét az emberi jogok figyelembevételére a terrorizmus elleni fellépés soran meg-
hozott 1épésekkel kapcsolatban. A hatarozat jelentdsége abban rejlik, hogy hangsulyozza az
emberi jogok minden emberre vonatkozo és korlatozhatatlan jellegét. Ez a hatarozat kiemel-
ked6 fontossagu, mivel korabban olyan intézkedések voltak tapasztalhatok a terrorizmussal
vadolt vagy blindsnek talalt személyekkel szemben, amelyek korlatoztak az emberi jogaik
gyakorlasat. [11]

Az 1540 (2004) szamu hatarozatban a Biztonsagi Tanacs a nuklearis, vegyi és bio-
logiai fegyverek és hordozoeszkozeik szigort ellendrzésére és terjesztésének megakadalyo-
zasara ¢és az azokhoz kapcsolddo terrorizmus elleni kiizdelemre fokuszal. A hatarozat fel-
szolitja a tagallamokat, hogy akadalyozzak meg hogy a nem allami szerepldk ilyen tipusu
fegyverekhez, illetve eszk6zokhoz juthassanak. A hatarozat egyidejiileg 1étrehozta az 1540-
es Bizottsagot, melynek feladata nem csak a hatarozat implementalasanak feliigyelete, de
annak eldsegitésé érdekében modszerek és ajanlasok megfogalmazasa is. Bar tortént eldre-
haladas a hatarozatban foglaltakkal kapcsolatban, annak tartalmat és az 1540-es Bizottsag
mandatumat ezek utan is tobbszor, tobb hatarozatban meghosszabbitottak, egyben felhivtak
a tagallamok figyelmét a jelentési kotelezettségiikre, €s az 1540 (2004) szam hatarozatban
foglaltakban torténé megfelelésre. [12]

Ezt kdvetéen 2004-ben a Biztonsagi Tanacs az 1566 (2004) szamu hatarozataban
terrorista cselekményként hatarozza meg azt a blincselekményt, mely ,,...arra iranyul, hogy
halalt vagy sulyos testi sériilést okozzon civileknek és a harcokban részt nem vevéknek, vagy
tuszejtésre iranyul, és amelynek természetébol és a koriilményekbol adodoan az a célja,
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hogy megfelemlitse a lakossagot, a lakossag egy csoportjat, vagy meghatdarozott személye-
ket, vagy arra kényszeritsen egy kormanyt vagy nemzetkozi szervezetet, hogy valamit meg-
tegyen, vagy tartézkodjék valaminek a megtételétol... . [13]

Az 1566 (2004) szam hatarozat részben segitett az 1373 (2001) szamu hatarozat
hianyossagainak javitasat, és sziikitett¢ a fogalmak értelmezésének lehetséges modjat, még-
sem oldotta meg teljesen a fogalom hianyanak problémajat. A definicié elfogadottsagat ne-
heziti, hogy egyes orszagok a fogalmat tul tagnak tartottak, méasok szerint pedig nem tartal-
maz olyan fontos elemeket, mint példaul az allamok altal elkdvetett terrorizmus. Ezen feliil
a hatarozat jellegénél fogva nem bir kdtelez6 erdvel a tagallamokra vonatkozoan, igy az a
tagallamok szdmara csupan iranymutatassal szolgal. [14]

Az 1624 (2005) szamu hatarozat felszolitja a tagallamokat a terrorizmus, illetve
terrorista cselekedetekre vald felbujtas — vagyis az ugynevezett terrorista propaganda — biin-
tetésére, és megel6zésére, egyben siirgeti, hogy a felbujtoktol tagadjak meg a menedékjog
biztositasanak lehet6ségét. Kotelezi a tagorszagokat az allamhataraik védelmének megerd-
sitésére, a felbljtok beutazasanak megeldzésére, valamint felszolitja Oket a fokozott utas-
biztonsagi sziirések és a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhat6é személyek kisziirésére tett
1épések novelésére. Egyben siirgeti a tagallamokat a vallasi és kulturalis alapi tAmadéasok
és terrorista cselekmények elleni fellépésre, és igyekezzenek megakadalyozni az oktatasi,
kulturalis és vallsi intézmények elleni terrorista tamadéasokat. [15]

2006-ban az ENSZ Kozgylilése egyhangulag fogadta el a 60/88 (A/RES/60/288)
szamu hatarozatat, amely az ENSZ Terrorizmusellenes Globalis Stratégidjaként ismert. A
Stratégia egy altalanos keretrendszert alkot, amely segit a tagallamoknak a terrorizmus el-
leni hatékonyabb kiizdelemben. A Stratégia négy pillérre épitve timogatja a nemzeti, regi-
onalis és nemzetkdzi torekvéseket a terrorizmus elleni védekezésben. A négy pillér a kovet-
kezd:

I. A terrorizmus terjedéséhez hozzajarulo feltételek kezelése
Il. A terrorizmus megelozése és lekiizdése
. Az dllamok képességeinek novelése a terrorizmus megeldzésére és lekiizdésére, va-
lamint az Egyesiilt Nemzetek rendszerének szerepének megerdsitése e tekintetben
IV. Az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdasdara iranyulo intézkedések a
terrorizmus elleni harc alapjaul szolgadlo alapvetd tényezéként.

A Stratégia fiiggeléke a pillérek megvalositasahoz sziikséges Cselekvési Tervet tar-
talmazza, amely intézkedések széles skalajat fogalmazza meg a terrorizmus elleni kiizde-
lem, valamint a tagallamok ko6zotti szorosabb és hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében.
[16]

A Terrorizmusellenes Globalis Stratégiat kétévente feliilvizsgalja az ENSZ Koz-
gyllése, hogy naprakészen tamogassa a tagallamokat a terrorizmus elleni kiizdelemben. A
Stratégia elfogadasaval a tagallamok egyértelmii lizenetet kozvetitenek, hogy a terrorizmust
minden formaban elfogadhatatlannak, és {ild6zendonek tartjak. A Stratégia implementalasat
a Terrorizmus Elleni Végrehajtasi Munkacsoport (angolul Counter-Terrorism Implementa-
tion Task Force - CTITF) végzi. A Munkacsoportba 38 ENSZ intézmény tartozik, amely
szabalyzokkal, szakmai ismeretekkel és technikai segitség nytjtassal tiamogatjak a tagalla-
mokat a Stratégia mihamarabbi implementalasahoz.

2011-ben az ENSZ Kozgyiilése a 66/10 (A/RES/66/10) hatarozataban megalapi-
totta az ENSZ Terrorizmus Elleni K6zpontjat (angolul Counter-Terrorism Centre — CCT),
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amely kivalosagi kozpontként segiti a tagallamokat a Terrorizmusellenes Globalis Stratégi-
aja pillérjeinek minél eredményesebb implementalasaban. A Terrorizmus Elleni K&zpont
késdbbiekben az ENSZ Terrorizmus Ellenes Hivatalanak részeként foleg technikai segitsé-
get nyujt, és a kapacitasok ndvelésében segiti a tagallamokat. [17]

A Biztonsagi Tanacs 2170 (2014) szamu hatarozatban a kiilf6ldi terrorista harcosok
(angolul foreign terrorist fighters — FTF) ellen val6 szigoru fellépésre, a terrorista szerveze-
tekhez valo csatlakozas céljabol torténd utazasok megakadalyozasara, és a terrorista szer-
vezetek finanszirozasanak biintetését és ellehetetlenitését megakadalyozasara szolitotta fel
a tagéllamokat, illetve ezen szervezetekhez kothetd személyeket szankcionalt. [18]

A 2178 (2014) szdmu hatdrozatban a Biztonsagi Tanacs felszodlitja a tagallamokat a
terrorizmussal Osszefliggésbe hozhatd személyek, ideértve a kiilfoldi terrorista harcosok
utazasanak megeldzésére és biintetésére. Egyben siirgeti 6ket, hogy a teriiletiikon mitkodo
légitarsasagok eldzetes utasinformacids adatokat (angolul Advanced Passenger Information
— API) szolgaltassanak a megfeleld nemzeti hatésagoknak annak érdekében, hogy megel6z-
z¢€k az adott tagallam teriiletére belépni, vagy teriiletérdl kilépni, vagy azon atutazni igyek-
voket, akik terrorizmussal vagy terrorista cselekményekkel 0sszefiiggésbe hozhatoak. Egy-
ben utasitja a tagallamokat a szorosabb egyiittmiikddésre a kiilfoldi terrorista harcosok altal
jelentett fenyegetés kezelésében, ideértve a radikalizalodast, az utazasok megakadalyozasat,
az anyagi tAmogatast, valamint a hazatérd kiilfoldi terrorista harcosok iild6zését, rehabilita-
ebben a hatarozatban itéli el el6szor az er6szakos extrémizmust (angolul violent ext-
remism), mely terrorizmushoz vezethet, és ezek utan nem csak a terrorizmus, de az erdsza-
kos extrémizmus elleni megel6zést és kiizdelmet is hirdeti (angolul preventing and counte-
ring violent extremism — P/CVE). [19]

A Biztonsagi Tanacs a 2253 (2015) szamu hatarozatban a terrorista csoportok va-
gyondnak befagyasztisara, utazasainak megakadalyozasara, résziikre fegyverek eladasanak
tilalmara kotelezi a tagallamokat, valamint, hogy aktivabban vegyenek részt a terrorizmus-
sal vadolt személyek listazasaban, hogy ezaltal szankcionalhatova véaljanak, és felhivja a
tagallamok figyelmét az egyiittmiikodésre a terrorizmussal vadolt személyek feleldsségre
vonasakor. Kiemeli a terrorizmus finanszirozdsanak megeldzése érdekében a nem allami
szektorral torténd szoros egyiittmiikodés fontossagat. Kitér arra, hogy megakadalyozzak,
hogy terrorista csoportok fegyverzeti, vagy olyan anyagokhoz jussanak, melybdl fegyvert,
illetve robbanoeszkdzt allithatnak eld. Figyelmeztet a terrorista propaganda interneten tor-
ténd terjesztésének veszélyére, és felszolitja a tagallamokat, hogy tegyenek szigora intéz-
kedéseket a propaganda terjedésének és az online toborzas megakadalyozasa érdekében.
[20]

A 2309 (2016) szamu hatarozat megerdsiti a tagallamok feleldsségét a sajat és mas
allam polgarai biztonsagaért a teriiletiikon miikodo 1égi szolgaltatasok elleni terrorista ta-
madasokkal szemben. Felszolitja a tagallamokat a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet-
tel (angolul International Civil Aviation Organization — ICAO) egyiittmiikodve a repiilés-
biztonsagi kovetelmények maradéktalan betartasara, a civil 1égikozlekedést érint6 fenyege-
tések kezelésére, valamint elbirja a kockazatalapi megkdzelitést a repiilétereken alkalma-
zott intézkedések soran a légikozlekedés-biztonsaganak javitasa érdekében. A hatarozatban
iidvozli az ICAO ¢és a CTED kozotti egyiittmiikddést a hidnyossagok és a sebezhetdségek
azonositasa és kezelése terén, és egyidejilileg felkéri a CTED-et, hogy a korabban emlitett
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orszagprofilok és jelentések elkészitése soran kiemelt figyelmet forditson a repiilésbizton-
sagi szempontokra. [21]

A 2322 (2016) szamt hatarozat siirgeti a tagallamokat, a terrorista cselekedetekhez
kothetd személyekkel kapcsolatos informaciok — beleértve a biometrikus adatokat is — egy-
massal valé megosztasara, valamint kiemeli a Nemzetko6zi Biiniigyi Renddrség Szervezet-
ével (angolul International Criminal Police Organization — INTERPOL) val6 szorosabb
egylttmiikodés fontossagat is. Siirgeti a tagallamokat terrorizmus finanszirozasanak ki-
emelt bilintetésére, és az egymassal valo egyiittmiikodésre annak megakadalyozasa érdekeé-
ben, egyben felszdlitja a tagallamokat, hogy az ENSZ Kabitoszer- és Blnligyi Hivatalaval
(angolul United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) , a Nevelésiigyi, Tudoma-
nyos és Kulturalis Szervezetével (angolul United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization — UNESCO) valamint az INTERPOLLAL egyiittm{ikodve hozzanak
nemzeti intézkedéseket a kulturalis javak kereskedelmével kapcsolatban, megakadalyozva,
hogy azok terrorista csoportok szamara elényt jelentsenek. [22]

Az ENSZ Kozgyilés 71/291 (A/RES/71/291) szamu hatarozataval 2017-ben meg-
lapitotta a Terrorizmus Ellenes Hivatalat (angolul United Nations — Office of Counter Ter-
rorism — UNOCT), melybe integralta a Terrorizmus Elleni Végrehajtasi Munkacsoportot és
a CCT-t. A Terrorizmus Ellenes Hivatal vezetd szerepet tolt be a Globalis Terrorizmuselle-
nes Stratégia megvalositdsanak tdmogatisaban, valamint a Biztonsagi Tanécs altal megha-
tarozott célok megvalositasaban. Célja a terrorizmus elleni er6feszitések és a stratégidk 6sz-
szehangolasa a globalis szinten. A Hivatal timogatja a tagallamokat a terrorizmus elleni
képességeik novelésében, ideértve tobbek kozott a nemzeti terrorizmus elleni stratégiak
Ki- illetve atdolgozasat, a jogi keretek kialakitasaban valo segitséget, szakmai ismeretek at-
adasat és technikai tamogatast. [23]

A Biztonsagi Tanacs 2396 (2017) szam1 hatarozat felszoélitja a tagallamokat hogy
hatékony hatarvédelemmel és az uti okmanyok hamisitasanak megelézését célzo intézke-
désekkel akadalyozzak meg a terrorizmussal vadolt személyek mozgasat, egyben szorgal-
mazza a tagallamokat hogy az ICAO-val egyiittmiikodve utas-nyilvantartasi adatallomany
(angolul Passenger Name Record — PNR) létrehozasara és megosztasara a relevans nemzeti
hatosagokkal annak érdekében hogy a kiilfoldi terrorista harcosok utazasat felderithessék és
adott esetben megakadalyozhassak azt. Tovabba felszolitja a tagallamokat az ICAO Globa-
lis Légi Biztonsagi Tervének (angolul Global Aviation Security Plan — GASeP) implemen-
talasara a légi biztonsag vilagszerte torténd javitasa érdekében. Szorgalmazza a tagallamo-
kat a biometrikus adatok gytijtésére alkalmas rendszerek kiépitésére és alkalmazasara a ter-
rorizmussal vadolt személyek hatékony azonositasa érdekében, egyben batoritja a tagalla-
mokat ezen adatok egymassal, valamint az INTERPOLLAL és més nemzetkozi szervezettel
vald megosztasra az emberi jogok tiszteletben tartasaval. [24]

2482 (2019) szamu hatarozat szorgalmazza a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a
nemzetkdzi terrorizmus és szervezett biindzés kozotti kapesolatok kezelését. A szervezett
blin6zés, mint példaul az emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem és a drogkereskede-
lem, komoly fenyegetést jelentenek a nemzetkozi biztonsagra, mivel kozvetetten vagy koz-
vetleniil hozzajarulhatnak a terrorizmus finanszirozasahoz és a terroristakhoz juté fegyve-
rekhez vagy fegyverzeti anyagokhoz. A hatarozat siirgeti a tagallamokat a torvényeik szi-
goritasara, a szervezett blindzés iildézésére és az ezekkel kapcsolatos informaciok nemzet-
kozi szintli megosztasara. [25]
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OSSZEFOGLALAS

A 2001 szeptember 11-i terrortamadasokat kovetden a vilag terrorizmussal kapcso-
latos szemlélete egy csapasra valtozott meg. Az orszagok altalanos biztonsagérzete meg-
gyengiilt, a terrorizmussal szemben egyre szigorubb fellépésekeét tettek. Ezt a tendenciat
az ENSZ hatérozatai is kovették anélkiil, hogy megfelelé fogalmi rendszerrel birndnak a
terrorizmus meghatarozasara.

Az 1373 (2001) szamu hatarozatban felmertilt fogalmi hianyossagok és a terroriz-
mus értelmezésének a tagallamokra bizott szabad dontési lehetdsége szdmos esetben veze-
tett nem kellden atgondolt vagy szabalyozott 1épésekhez, mely sok esetben sértett emberi
jogokat, amely ellen késobb jogvédo szervezetek hatarozottan tiltakoztak. Ezt eszkdzolve,
a Biztonsagi Tanacs az 1456 (2004) szamu hatarozataba eldszor belefoglalta, hogy a terro-
rizmus elleni hatarozott fellépéseket az emberi jogok tiszteletben tartasaval kell végrehaj-
tani, de a terrorizmust meghatarozo6 definicié még a mai napig nem sziiletett.

A terrorizmus elleni védekezés és a kiadott hatarozatok soran az ENSZ egyre in-
kabb igyekszik a probléma mélyére asni, €s konkrétabb hatarozatokat megfogalmazni, me-
lyeket az aldbbiak szerint csoportosithatunk:

e a terrorizmussal és terrorista cselekedetekkel kapcsolatba hozhat6 személyek uta-
zasainak megakadalyozasara, valamint a terrorista személyek utazas soran térténd
kisziirésére hozott hatarozatok

e arepiilésbiztonsagot noveld hatarozatok
a terroristak tomegpusztitd fegyverekhez valo jutasat megakadalyozo hatarozatok

e a terrorizmus finanszirozasaval, és az azzal kapcsolatba hozhatd szervezett biing-
zést szankciondlo kapcsolatos hatarozatok

e terrorizmussal kapcsolatba hozhat6 személyek szankciondldsara és vagyonuk befa-
gyasztasara hozott hatarozatok

e a tagillamok fellépését €s kapacitds novelését segitd apparatusok létrehozasarol
sz016 hatarozatok
Az ENSZ terrorizmus elleni védekezés érdekében hozott hatarozatai a globalis fel-

1épés Osszehangoltabba tételét, a terrorizmus elleni képességek novelését, az egységes jogi
keretek kidolgozasat szolgaljak, valamint szakmai és technikai segitséget nyujtanak egy ter-
rorizmus nélkiili jovo érdekében.
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