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A NATO ES A DELI SZOMSZEDSAG

NATO AND THE SOUTHERN NEIGHBORHOOD

SZAKALI MIKLOS?

ABSZTRAKT

2014-ben megvaltozott Eurdpa biztonsagi kdrnyersédynek hatasara felér-
sagi kihivasok kezelésében. A NATO dontést hozptrnerségi kapcsolatok
tovabbi edsitésére a déli régiok stabilitdsanak fokozasakétmeEn. Cikkem-
ben azt vizsgalom, hogy ez a megujuléfeszités valtoztat-e a Dél és Nyugat
kozott jelenleg is megléwizalmatlansadgon. Fontos kérdésnek tartom, hogy a
Szovetség képes lesz-e (vagy ambici6zus) meghatédxé valni a térség-
ben, vagy tovabbra is egyigen értelmezett biztonsagi forgatokonyvet kbvet
az aktudlis politikai folyamatokra és biztonsageragnyekre valo reagéalas-
ként. A déli szomszédsag alatt a NATO altalabarbaekKeletet és Eszak—
Afrikat érti, ebben a cikkben azonbaitelg az afrikai térségre fékuszalok.

Kulcsszavak: NATO, biztonsag, partnerség, déli szomszédsagdorsagi
kornyezet

ABSTRACT

In 2014 the security environment of Europe hastihi@y changed and there-
fore the importance of the southern neighborhoaldngnificantly increased
in answering the challenges emanating from theltdtte Alliance decided
on further strengthening the partnership with tbentries of these regions in
order to enhance our common stability. In thischatl explore if this renewed
impetuous will be able to change the currently tngsmistrust between the
West and the South. | consider it as an impodasstion if the Alliance will
be able (or ambitious enough) to become a decfgiveer in these regions or
just follow a narrowly interpreted security scenas a reaction for the current
political and security events. Under the southezigimborhood the Alliance
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consider the Middle-East to North-Africa, in thigiele | mainly focus on the
African region.

Keywords: NATO, security, partnership, southern neighborhosecurity
environment

BEVEZETES

A NATO 2014-es Walesi csucstalalkozéja meghatajelemibsédi volt, és fordulépontot
jelentett a Szbvetség szamara a megvaltozott dlandticbiztonsagi kdrnyezet kihivasaira
tortérd valaszadassal. A csucstalalkoz&dlegesen az orosz - ukran konfliktus nyoman
kialakult biztonsagi kihivasra reagalt, ugyanakkointén az etsbekezdésben azonositot-
tadk Eurdépa déli szomszédsagot, mint biztonsagv&gtiaz euro-atlanti térségr&rowing
instability in our southern neighbourhood, from thiddle East to North Africa...”
(NATO, 2014:1) (,N6vekd instabilitas a déli szomszédsagunkban a KozeltbEszak-
Afrikaig...”).

Nem kétséges, hogy a hangsuly az orosz fenyegetwséreeagalason volt, kiléndsen annak
ismeretében érthéez, hogy a 2014 marciusdban a Szovetseget felledieniil érte és sok-
kolta a Krim-félsziget orosz megszallasa és eltdsadJkrajnatdl, az orosz hibrid hadvise-
léssel valo szembesulés (a délkelet-ukrajnai hdamoKelségjelzés nélkili orosz katonak
,20ld emberek” bevetése) és a szeparatistak odmsadatésa. Kulonésen azok a nemzetek
igényelték a Szovetség kollektiv védelem melldkibeelezettségének medsitését, ame-
lyek egy orosz tamadas esetén potencialisan fremdgokka valhatnanak, igy Lengyelor-
Szag, a Balti-allamok, Bulgaria, Roménia. Ez azorliaonytalansagot, helyenként aggo-
dalmat okozott azoknal a déli nemzeteknél (OlagégysGorogorszag, Torokorszag, Spa-
nyolorszag és Franciaorszag), amelyeket a déli szédsagbdl eréciztonsagi kihivasok
erintik elss$sorban és nem az orosz fenyegetés. Attol tartdtitadgy a Szovetség figyelme
és ebkifejtésének a sulypontja atiédik keleti irdnyba és a déli iranybdl jelentkdzzton-
sagi kihivasokra sem akarat, sem pedifoeras nem marad.

A zarédokumentum prébal kiegyensulyozott megkéestialkalmazni, megnyugtatva a ke-
leti és a déli szbvetségeseket egyarant azzaleretiel, hogy minden nemzet biztonsaga
azonos fontossagot élvez és egyik irany sem lésngagolva. Mindezek aldtamasztasa-
ként fogadtak el a NATO Készenléti Akciotervét (Rieess Action Plan), olyan @& és
képességek létrehozasara, amelyek egyarant képggsek valaszt adni a keleti és a déli
kihivasokra. Figyelemre méltd, hogy a dokumentung ingy is jelenis teret szentel a déli
szomszédsagnak (Kozel-Kelet és Eszak-Afrika), logyak csaknem egy harmada (31 be-
kezdés) az orosz-ukran konfliktus nyoman kialakelyzetre reagal. Szintén f@t, hogy
mig a 2012-es chicag0i csucstalalkozo zaronyilattoa Mediterran Dialogus (MD) és az
Isztambuli Egyuttrikddési Kezdeményezés (ICI) orszagait emliti, addadesben Udvoz-
lik a Szahel-6vezet biztonsagaért tevekenglambrvezeteket (EU, AU) és szdvetségeseket.
A Szovetség kilatasba helyezi, hogy felkérés esmiggvizsgalja a segitségnyuijtas Iéhet
ségeét a térség problémainak kezelésében. Ez srélgnds 1épés, mert egy csucstalalkozo
zaronyilatkozataba elsalkalommal keriilt be a NATO esetleges szerepé@éiak lehét
sége a Széhel-6vezetben, annak ellenére, hogy némerszag mar eddig is komoly sze-
repet vallalt az itt talalhat6 orszagokban. Erregyik legjobb példa Torokorszag, amely a

Biztonsagtudomanyi Szemle | Safety and Security Sciences Review 2019 | I. évf. 4. szam




A NATO ES A DELI SZOMSZEDSAG 39

megujitott kil és biztonsagpolitikai érdekeinek medgléen igen komoly poziciokat szer-
zett Szomaliaban, ahol egyébként NAT@uelet is folyik.(Beseny, Olah 2012135-148)

A BIZALOM HELYZETE A NYUGAT ES AFRIKA KOZOTT

Felmerllhet a kérdés: valtozott a NATO stratégiaggli szomszédsaggal kapcsolatosan?
A stratégia nem valtozott, viszont a @ljové biztonsagi kihivasok ndvekedésével 6ssz-
hangban a NATO nagyobb befolyast, hatékonyabb nmdciéaramlast és egyutlkbdést
szeretne a térség orszagaival és nemzetkozi se¢eined. Van-e a NATO-nak stratégidja
a kulonbod régiokra, térsegekre? A cikk kdabi részében nyilvanvalova valik, hogy a
Szdvetségnek nincs regionalis stratégiaja, nemdjilicegységek szerint torténik a stratégia
kialakitasa, hanem a biztonsagi kockazatok alagjatozel-Kelet és Eszak-Afrika szinte
minden dokumentumban egy egységként kerul emljtésrel mindkét térségh hasonlo
biztonsagi kihivasok (gazdaséagi és politikai vatdagzétes allamok, diktatarak, terroriz-
mus, illegalis migracio) érik a Szévetséget. Mirelekezeléséhez a Szdvetség azonos esz-
kdzrendszert fejlesztett ki és probal alkalmazhelyi sajatossagok figyelembevételével.
Azonban a déli szomszédsagra forditott nagyoblefegy és szerepvallalas a legjobb akarat
mellett sem egyszeffeladat tekintettel a torténelmi tapasztalatolga&pjaink eseménye-
ire, valamint ezek kévetkezményeként kialakult ztlansagra. Nézzik meg egy kicsit
részletesebben a kérdések hatterét.

Célszetinek tartom kulonvéalasztani a fent emlitett térségekert az onnan szarmazo ki-
hivasok ugyan hasonléak, azonban teljesen mas alH@étet és Afrika politikai, gazda-
sagi, torténelmi és kulturalis hattere, amely atball is meghatarozta és jelenleg is nagy
hatassal van a féiésik iranyaira. Tudomasul kell venni, hogy a bigémunk (Eurépa
biztonsaga) 0sszeflgg a kornyezetunk, igy Afrikadoisagaval is. Amennyiben a jelen
biztonsagi problémait nem kezeljik és agjéihivasaira nem reagalunkdioen (most) ak-
kor csak tovabb rontunk a jelenleg is fennallé pgotakon. A jelenleg Afrikabol szarmazo
biztonsagi kihivasairdl nem sok szo6t ejtenék, mboddan, sokszor leirtak, feldolgoztak azo-
kat. Sokkal fontosabbnak tartom néhany varhatcafolgt felvazolasat és az azokhoz kap-
csolodo kihivasok érzékeltetését.

Afrika népessége jelenleg is fiatal és folyamatogarekszik. Az ENSZ étejelzése szerint
Nigéria népessége 2050-re meghaladja az USA népssezel a vilag harmadik legné-
pesebb orszagéva valik India és Kina utan. 20%0vdag népességnovekedésének a fele
kilenc orszégra fog koncentralédni, melyek kozidibikai. Ez a gyors népességnivekedés
magaban hordozza a lebigegét a kontinens gyors gazdasagi ndévekedéséralintaa
globalis gazdaséagi folyamatokban val6 jetsrdzerepvéllalas leliestegét is, ahogy ez tor-
tént Kina, India és a dél-azsiai térség esetéligyanakkor, amennyiben a gyors népes-
ségndvekedés nem parosul hasonl6an gyors és nagyagazdasagi ndvekedéssel, akkor
a megnovekedett fiatal népesség csak destabitizdy@st jelent Afrikaban és Europaban
egyarant. Jelenleg is tapasztalhatjuk a migracetésrorizmus hatasait, azonban a népes-
ségndvekedést figyelembe véve a varhat6 kovetkepehénéreteiben, megjelenési forma-
iban, komplexitdsaban és hatadsaiban Iényegeseedetigb Ilehet. Nem lehet kizarni a rej-
tett és nyilt fegyveres konfliktusok leieégét, valamint az eurdpai értékrend és tarsadalmi
berendezkedés alapjaiban tofé&estabilizalasat. (Van Staden-Sidiropoulos, 2019:6
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Valtozott-e a NATO Afrikaval kapcsolatos stratég&jNem, mivel ilyen nem létezett és
most sincs. A Szovetségre létrehozasatol kezdedapred biztonsagi kihivast a Szovjet-
unié és a Varsoéi Szefdés jelentette. Mivel abban adikn a biztonsagi kihivast ldid-
tették a két vilagrendszer lehetséges katonai odszsésének kérdésére, ezért a NATO
alapvet feladata az ellentk valo katonabe¥s képességek biztositasa volt. Mivel a kor
biztonsagelméletei nem azonositottak mas biztoriéagest, igy nem is volt sziikség k-
|6n stratégiara azok kezeléséhez. Afrika jglemésze a Szovetség megalakulasat kévet
még hosszu ideig gyarmati sorban volt a NATO afegaigjainak gyarmataiként, igy - szan-
dékukon és akaratukon kivil - hozzajaruloi voltaketet-nyugati szembenallasnak, vala-
mint a nyugati hdborus felkészilés gazdasagi émaaterheinek viselésének. A mai szem-
Iélet alapjan ellentmondasosndkik nemzetek gyarmati sorban, elnyoméasban tartsa é
Washingtoni Egyezmény (NATO, 1949:1) bevézstrainak tartalma a szabadsag, k6zos
hagyomanyok, civilizacié védelm#r amely a demokracia, az egyéni szabadsag és a jog
uralman alapul.

Az 1960-70-es években gyarmati rendszer felbondésan Afrikdban élszor a foldkozi-
tengeri allamok valtak fliggetlenné: az olasz gyarixiia; a francia fennhatésagu Algéria,
Marokko és Tunézia. A 70-es évek elején a portggatmatok is felszabadultak: Mozam-
bik és Angola. De néhany orszagnak csak a 80-dsetsekerdlt kiharcolni fliggetlenségét
pl. Zimbabwe 1980. A fiiggetlenség kivivasa sokleset/éres haborukba torkollott a gyar-
mattartokkal, majd tébb helyen polgarhaborukénttéabdott (Angola, Mozambik, Kongd,
stb). Tekintettel arra, hogy mindezek az eseméngak 40-50 éves multra tekintenek visz-
sza, amely nem tekinthietorténelmi tavlatnak, ésd@sen bevésdtek az emberek tudatéaba,
nem meglef az eurdpai, a nyugati vilaggal €s emberrel szentbealmatlansag.

A gyarmati rendszer felbomldsa utan sem sokat z2@ttca bizalmi helyzet a Nyugat és
Afrika k6zo6tt, mivel altalaban északos aton, sok esetben katonai puccsal ragadtgikn
hoz a hatalmat egyes vedlees diktatorikus, elnyomo6 modszerekkel kormanyohtasszi
évtizedeken keresztll (Ben Ali tunéziai elndk 1282-1., Robert Mugabe zimbabwei elnok
1987-2017., Moammer el-Kadhafi libiai elnok 196%20. A Nyugat ezekben az esetek-
ben nem tartotta eélgendi kérdésnek az egyébként sokat hangoztatott deniakéscjog-
allamisagot valamint az emberi jogok tisztelethmmasat. 2001. szeptember 11 utan a ter-
rorizmus elleni harcban val6 egyutikddés érdekében jeléistnyugati tamogatasokat kap-
tak ezek a diktaturék és az emberi jogok kérdésekaeésbé volt téma az egydittkddés
soran. Ez lehéséget adott tobb afrikai diktatérikus rendszernédrarizmus elleni harcra
hivatkozva, fokozott korlatozo6 és elnyomo rendshatkat bevezetni és alkalmazni a poli-
tikai ellenzékukkel és polgaraikkal szemben, anfeligtt a Nyugat szintén szemet hunyt.
Sok példat lehetne még emliteni a Nyugat szeregdgdhirol Afrikdban, a ruandai mészar-
lastél kezdve a kalézkodas elleni és a libiéivatetekig. Egyes esetekben az elmaradé ka-
tonai beavatkozas (Clinton, 2013) szabad teretdatga népirtasnak és okozott generaci-
oOkra kihato traumét. Az USA nemcsak hogy nem kiildésapatokat, de sikeresen dolgozott
a Ruandaban I&VENSZ etk megebsitésének megvétdzasan és szorgalmazta eltavelitasu
kat.

A NATO egyik legjelenisebb Afrikaval kapcsolatos szerepvéllalasa a kaldak elleni
tengeri ntivelet volt Operation Ocean Shield (NATO, 2016) mév& miveleti terllet ma-
gaban foglalta az Adeni-6blot, Afrika-szarvatol azambiki partokig az Indiai-6cean nyu-
gati részét fel a Hormuzi-szorosig, ez a terllegimaadta a 2 millié mérféldet2, amely
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nagyjabol Nyugat-Eurdpa terlletének felel meg. ASSE mandatuma alapjan a NATO
elrettend jelenlétet és kiséretet biztositott a térsegb&adibkereskedelmi hajoknak, illetve
kal6zkodas elleni aktiv fiveleteket hajtott végre egyuttikddve a térség és az egyéb nem-
zetkozi résztvebk (India, Kina, Oroszorszag stb.) tengeri egyséeMindez a térségben,
foleg a szomaliai partokrol kiinduld, jeléistemberi és anyagi veszteséget okozo6 kalozte-
vékenység tette indokoltta. Az elszaporodott kd@ldetdasok mér a legforgalmasabb Euré-
paba illetve az Europabdl Afrikaba, Azsiaba iradytengeri kereskedelmi Gtvonakiko-
doképességeét veszélyeztették. Avaletek sikerét bizonyitotta, hogy a kal6ztdmadésok
2011-ben jelzett 236-rol 2014-re Kettikertelen kisérletre csokkentek. A trend tovalibra
hasonlé maradt, ezért a NATO 2016 decemberéberjebtfea niveletet és eszkdzeit a
mediterran térségbe telepitette. Eztiavatetet a nemzetkdzi jog altal elfogadott és meg-
alapozott tevékenységnek tekinthetjik a NATGkeaaranyos alkalmazéséaval, amely bizto-
sitotta az elvart eredményt és |givét tette az ér alkalmazasanak befejezését. Azonban
arnyalja a képet, ha megvizsgaljuk a kal6zkodawergit A szomaliai kal6zokrol par éve
szinte minden nap lehetett hallani. A hirekbenrig& hajok, emberrablas valtsagdijért,
fosztogatés és gyilkossag szerepeltek. A nyugatieermegrettent. Ma is megtorténhet
ilyen? Igen, és ami még megidyb, a legtdbb kaldz eredetileg halasz volt. Akadsddik
szabadsagharcosnak tartottdk magukitt. sshalaszbdl lett kal6zok 6nmegneveZésda-
adinta badah ami nagyjabol azt jelenti, hogy: a tenger megiieMagukat szegény, de
blUszke halasznak tartottak, akiknek a betolakoddkretették tengereit, elvették megélhe-
tésiket, beszennyezték életteriket. Valodi kozpamthanyzat és nemzetkozi segitség nél-
kil pedig nem marad mas valasztasuk, mint keziikbeiva sorsukat és megvédeni az ér-
dekeiket. Ugy, ahogy tudjak, példaul fegyverrelztogatva.

Vajon volt-e valos alapja a kalézok allitasanakjp@aigen, az olasz maffia veszélyes hul-
ladékot importalt Szomalidba és elsullyesztettaréog mentén, a helyi lazadok segitségét
pedig fegyverrel fizette ki. igy ainszervezet nemcsak 6koldgiai és egészségiigyi katasz
réfat okozott az elmaradott orszagban, hanem aapuddporis vérontast is tamogatta. A
folyamatos szennyezés éveken at folyt, mig 2004dggrhatalmas székr konkrét bizo-
nyitékokkal szolgélt. A viz levonuladsa utan a szimnéengerparton tébb szaz fémhordo
hevert. A partvidék élettelen pusztasagga valtirayéken & emberek rejtélyes betegsé-
geket kaptak és rengetegen életiiket vesztették-R&0 az ENSZ megallapitotta, hogy a
horddk radioaktiv urdniumot, 6lmot, kadmiumot, mgeés egyéb mérgéanyagokat tar-
talmaztak, a hulladék élsorban olasz, német és franciémaifiveklsl, izemekl, korha-
zakbdl szarmazott. Ekkor nagyjabdl 15 konténerogiaszé atomszemetet szedtek dssze a
partrél és kozvetlen kozeléh amit a szokar mosott ki. A tenger mélyén ennek nyilvan-
valban tébbszorése lehet még ma is. A Vilagbardnjéise a kdzvetlen karelharitas (vagyis
a hulladék elszallitasanak) koltségét 42 millidl@aloh becsulte, vagyis ennyi nemzetkdzi
segélyt iranyzott é| rekultivalas, kartérités, és a betegek gyogwyiidis&dltségei nélkul.
Természetesen ez az egész esemény sem szolgéitdombés kdlcsonds megeérteg§sir
tését. (INDEX, 2019)

Ugyancsak megvizsgéalhatjuk a nyugati beavatkozhatésat a libiai biztonsagi helyzetre,
(NATO, 2012) valamint a térségre vonatkozoan ésatteggjthatjuk, hogy a remélt békés
fordulat helyett a mai napig fegyveres harcok falyfelmérhetetlen veszteségeket okozva
emberi életekben és anyagi javakban egyarant.thdhiaz ENSZ BT — orosz tartézkodassal
jovahagyott — hatéarozata alapjan a NATO Iégierédjévegtamogatott felkék elizték,
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majd megolték Kadhafi elndkot. Tobb mint nyolc éui@ammer el-Kadhafi rendszerének
megdontése utan, az ENSZ éltal elismert kormamyrgltése még mindig csak &véros

és az északnyugati partvidék egy részére terjeairiis csak nagyjabdl. Napjainkban ismét
fellangolt a polgarhabora és a feldelmar a 6varost, Tripolit vették célba. A felkat
allitolagosan amerikai és francia tamogatést éklezamely miatt az egységkormany mar
bekérette a francia nagykovetet és tiltakozasatfejki az tgyben. Egyben megvadolta
Franciaorszagot, hogy a libiai olajvagyon megszerétédekében folytatja a felkkltdmo-
gatasat.

Ugyanakkor, a teljesség igénye nélkil szeretnérmubsni az ,érem masik oldalat” is. Ro-
viden felidézek néhanyat a kézelmultban torténtadd@sok kdzil ezzel is érzékeltetve Eu-
répa sebezhéségét adleg déli szomszédsagbol iwagy az onnan tdmogatott terrorta-
madasoktol.

* 2014. majus 24-én Brisszelben egy fegyveres szdfigdy nyitott egy muzeum-
nal meggyilkolva hdrom embert, illetve sulyosan saapsitett egy negyediket.

e 2015. januar 7., Parizs — Terrortdmadas a Charbbdb szerkesésége ellen.
Két fegyveres 12 embert, koztik 2 rérichgyonbitt, tarsaik januar 8-an megoltek
egy rendrnét és 4 tuszt egy koser boltban.

e 2015. janius 26., Szusza (Tunézia) — Tengerparitoen, féleg eurdpai turistakat
tamadtak meg és 39 vendéditdk agyon, 40 személyt megsebesitettek.

e 2015. november 13., Parizs — 150 halalos aldokétattelt a terrortamadas-soro-
zat, 200 ember megsérilt, koztik 80-an sulyosanydic terrorista — AK-47-es
gépkarabélyokkal és testukrésitett bombakkal tamadott. 112 emberrel végeztek
a Xl. keruleti Bataclan koncertteremnél az EagleBeath Metal koncertjén. To-
vabbi 6t helyszinen érte tamadas a frangiaifos lakoit és a turistakat: a La Belle
Equipe kavézoban, a Le Carillon barnal, a BonneeBi@vézoban, Petit Cambodge
étteremben, illetve a Comptoir Voltaire barbanpsszesen 38 ember vesztette
életet.

e 2016. marcius 22., Briisszel — 34 halalos aldozZ#dbbb mint 200 sériltet kove-
tel6 merényletsorozat. Reggel 2 robbantas (és egyth&&iiént a brisszeli Zaven-
tem reptéren, kébb pedig az Eurépai Parlaméitittem messze Ié&vmetroélloma-
son tortént egy robbanas.

* 2017-ben az EU-ban 6sszesen 62 ember vesztetetélebrtamadasok kovetkez-
tében, mig 2016-ban 135 halalesetet jegyzett agdourBar a tAmadasok szama
tobb mint duplajara ndvekedett 2017-ben (13-rofr&@3-azonban 12 sikertelenul
végxdott, 11-et pedig meghiusitottak a hatésagok. (EBRO, 2018.)

* Aterrorfenyegetés 2018-ban sem csokkent, elégfetidizni a legutobbi karacso-
nyi strasbourgi terrortAmadast, amely 4 halaloezitbt és 12 sebesiltet eredmé-
nyezett.

Mindezek figyelembevételével konnyen megéhabgy mindkét fél részér hianyzik a
bizalom a valéban széleskdmély kapcsolatok és egyutikodés kialakitdsahoz. Az afri-
kai emberek és nemzetek nagyotisekétségekkel fogadjdk a Nyugat barmilyen jdlleg
kdzeledését. Szamukra sem az eddigi torténelmetérsem pedig sajat jelenlegi tapaszta-
lataik nem tamasztjak ala a Nyugattal valé kapdtsklatlcsonds hasznossagat és hosszu
tavu mikodoképességét. De hasonld a helyzet a Nyugat tekieetis, a terrorizmus és a
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migracio elédleges biztonsagi fenyegetést jelent térséginkiszééséges vallasi és po-
litikai eszmék alapjan végrehaijtott terrortamadasoéleskdien érintették egész Europat
és véarhato, hogy ezek a tamadasok tovabb folytatgdovabb veszélyeztetve az eurdpai
polgarok élet-, és vagyonbiztonsagat. Bar éfthrehdkét fél tartozkodasa a masiktdl, azon-
ban korunk kihivasai és az aktuélpolitikai érdekegis szikségessé teszik a két fél kdzotti
kozeledést és egyuttikddést.

A NATO ES ESZAK-AFRIKA KAPCSOLATAINAK KEZDETE

A SzoOvetség a bipolaris vilagrendszer széthullé$atien kildetéstudati valsagba kerdilt,
mar nem volt kdzos ellenség, amellyel szembésitemi kellett volna a kdzos védelmi ké-
pességeket és a kollektiv védelem keretei kozagvereni a tagallamok fliggetlenségét és
teruleti sérthetetlenségét. Bar a biztonsagi kdvk&ormaja és tartalma megvaltozott, de
nem s#nt meg, ebtérbe kerilt a tomegpusztité fegyverek proliferggia vallasi és etnikai
alapu konfliktusok, regionalis valsagok, a terromiss, és a szervezetirbzés elleni fellé-
pés, melyekhez a Szdvetség gyorsan alkalmazkddatiegvaltozott biztonsagi korulme-
nyekhez igazodva alakitotta ki a Sz6vetség a giggéd, melyben a valsadgkezelés és a part-
nerségi kapcsolatok fejlesztése jatszottak szErepet.

A keleti blokk volt tagallamai és a NATO kozottrighozott partnerségi program, illetve a
90-es évek elején javuld arabraeli kapcsolatok U] helyzetet teremtve |éhéttették 1994-
ben a Békepartnerségi programhoz (PfP) hasonl@rvél jéval lazabb kezdeményezés, a
Mediterran Parbeszéd (Mediterranean Dialogi#D) elinditaséat. A kozép- és kelet-euro-
pai orszagokkal létrej@vpartnerségi és tarsulasi kapcsolatokhoz képest-mediterran
allamokkal kialakitott kapcsolatok jeléstkilonbsége megmutatkozott abban is, hogy ez a
partnerség nem tartalmazta adds csatlakozas lehitéget.

Az egyébként is meglévbizalmatlansagot csak tete a NATO egykori dtitkara, Willy
Claes 1995-0s kijelentése, amelyben arra utalty adgyugat szamara jelentett szovjet fe-
nyegetést a hideghaborut kdveélészakban az iszlam fundamentalizmus még@lésének
veszélye vélthatja fel. igy a Nyugat és a meditetéség kapcsolata a kezdetbkt kol-
csOnds bizalmatlansagra épult. Nem véletlen tétndty a parbeszéd élileges célja a bi-
zalmatlansag felszamolasa volt. A parbeszéd, erdsémek megfeléén, alapveien a po-
litikai véleménycserét, a kdlcsonds megértést bzalomépitést szolgélta. Ugyanakkor,
komoly bizonytalansagot jelentett, hogy sem az MBeagok, sem a NATO-tagok nem
voltak tisztaban azzal, hogy hosszu tavon val6jabdyen iranyba fepdhet a parbeszéd.
A NATO politikai szinten, bar felismerték a katorkapcsolatok és egyuttikodés fejlesz-
tésének szilkségességét, azonban kertilték a , katgyiaitnikodés, katonai kapcsolatok”
kifejezést, ezekre az egyutikodési formakat egyszen csak gyakorlati dimenzidénak
(practical dimentsion) nevezték érzékeltetve aneasieg politikai dimenziojanak étile-
gességeét. (Molnar, 2014: 125)

A kapcsolatokban jeletis valtozast a 2001. szeptember 11-i terrortamadisplak, ezt
kdvetben ugyanis a NATO Mediterran Parbeszéde fokozgyefmet kapott, és egyik leg-
fontosabb feladata a terrorizmus elleni nemzetkdzidelembe valé bekapcsol6das lett,
amelyet a 2002. méjusi rejkjaviki kiltigyminiszterinti talalkozon és a novemberi pragai
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csucson is megésitettek, ahol a mediterran parbeszéd és a kapokaoteelyitése érdekeé-
ben egy intézkedéscsomagot is elfogadtakil Edzdve a terrorizmus elleni kiizdelemben
valo részveétel az MD formalis része lett.

A 2004-es isztambuli csucson egyebek mellett dészéketett a Mediterran Parbeszéd va-
l6di partnerséggé fejleszté8E(A more Ambitious and Expanded Framework for khe-
diterranean Dialogue). Az MD valédi partnerséggteti fejlesztéséi sz6l6 dokumentum

— a regiondlis biztonsaghoz es stabilitashoz vakz&jarulas érdekében — a partnerség al-
talanos céljanak négy teruletet hatarozott mega (&jes politikai parbeszéd megesité-
sét; (2) a katonai egyduttikddés, interoperabilitas elérését; (3) a védelmksr reformja-
nak ebsegitését; és (4) a terrorizmus elleni kiizdelemviaéz hozzajarulast. A politikai es
katonai gyakorlati egyutttikodési teriletek magéaban foglaltak a NATO transnfmios
folyamatéanak és egyuttikddési programjainak hatékonyabb kommunikéciojtadgya-
korlatokon valo aktivabb részvétellel az interopditas fokozaséat, az ENSZ felhatalmazéas
alapjan inditott nemzetkozi békéweletekben (nem 5. cikkely szerinti) valé bevonast.
Mindezek ismeretében fontos eredményeként értéikelhegy a parbeszédbe bekapcso-
l6d6 allamok tobb esetben is részt vettek a szégedtatonai riveleteiben. Egyiptom, Jor-
dania es Marokkd a NATO bosznia-hercegovinaveteteiben, Marokké es Jordania a ko-
szovoi KFOR-efk tevékenységében, illetve Izrael az Active Endeavengeri terrorelle-
nes ntiveletben. (Molnar, 2014:127)

Kul6n ki kell emelni a 2001 oktdberében, a ternmd@asokat kovéen, a Foldkozi-tenger
medencéjében inditott a NATO Operation Active Endea (NATO, 2016) elnevezéda-
ditengerészeti ellémz6 miveletet. A niivelet el$dleges célja volt megakadéalyozni a ter-
roristdk tengeri szallitasat, illetve fegyverreleggéb eszkdzokkel, anyagokkal toé-
latasukat. Kiléndsen nagy hangsulyt kapott a nuikléégyverek, valamint a vegyi és bio-
l6giai fegyverek @lallitadsara alkalmas anyagok felkutatdsa, célbatpgtik megakadalyo-
zasa. A terrorizmus elleniiiaeletben a NATO nagy hasznat vette az MD orszaddéka
alakitott kapcsolatrendszerének, amely l&éhetette a tengeri Gtvonalakat és szallitAsokat
érints, valamint a terrorizmussal kapcsolatos informacei@gosztasat. Gyakorlati segitsé-
get jelentett az MD partnerek kikiinek hasznalata a hajok javitdsainak, feltdltéseuds-
rehajtdsaban. Kébb a Mediterran Parbeszéd tagjaidlegesen is bekapcsolodtak (2006-
tol Marokkoé és Izrael) a fiveletbe, amely egyben jeléstebrelépést jelentett a NATO és
az MD partnerek kapcsolataban, mivel valdsvatetben kerllt sor az Uj technoldgiak és
eljardsok megosztasara a tengeri megfigyelés nrdoidgyijtés, feldolgozas és megosztas
tekintetében, amely egyben az attérés kezdetéttgtle a platform-alapu imeletekbl a
hal6zat —alapu fveletekre.

Ezt az igéretesen féfé egyuttmikddési folyamatot korondzta meg a Szovetség 2010-es
lisszaboni csucstalalkozéjan elfogadott Stratéliancepcidja, amely haromy ffeladat
(core tasks) mentén hatarozza meg a Szovetségetgygdgeneksfiranyvonalait. Ezek a
kollektiv védelem, valsagkezelés és a biztonsagitbgiikodés. A biztonsagi egyuttiko-
dés, mint 8 feladat biztositja a keretet a partnerségi kaptsbklkiépitéséhez és elmélyité-
séhez. ,A Szovetség mindent elkovet, hogysiise a nemzetkdzi biztonsagot, az érintett
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel fenntaréotnerségi kapcsolatokon keresztil
akadalyozasahoz és leszereléséhez, valamint ryitifa az ajtot azoknak az eurdpai de-
mokréciak részére a csatlakozdshoz, amelyek edéNKATO kovetelményeit.” (NATO,
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2010:24-25) Erdemes megfigyelni, hogy itt sincsriédve egyetlen térség, régié sem, mint
a biztonséagi egytttikddés & célterulete, hanem altalanossagban a nemzetkiinnisiag-
hoz hozzajaruld partnerségi kapcsolatok fejleszideati a 6 irAnyvonalat. A szévegben
rogzitett szandék: egyuttikodni a helyzetnek megfetan barkivel hajland6 a Szévetség,
viszont csatlakozésra csak az eur6pai demokraciakgt, fel sem meril a letéstge sem,
hogy Eurépéan kivlli térség valamely demokratikuarndh csatlakozhasson a NATO-hoz.
Azonban azt is el kell ismerni, hogy Afrikat tekiatennek nincs is redlis esélye, sem a
demokracianak, sem a csatlakozasi szandéknak.

AZ ARAB-TAVASZ HATASA A NATO-MD KAPCSOLATOKRA

Mindezt a szépen féjtlo partnerséget torte meg az ,arab tavasz” névenrigmeilt ese-
ménysorozat, 2010 végén (egy év sem telt el a NAir@égiai Koncepcidjanak elfogada-
satdl) egy tunéziai utcai arus ongyilkossaga indéoegy olyan elégedetlenségi-, és tinte-
téssorozatot, amely teljesen felkésziletlenll @iz 6vetséget. Bebizonyosodott, hogy hi-
aba volt a politikai parbeszéd, az informéaciocsardATO nem volt tisztdban a térségben
megléb sulyos politikai és tarsadalmi feszilltségekkeimnmltak ebzetes informacioi az
események varhaté alakulasardl, kiterjedésénekséhes irdnyairol és kdvetkezményei-
rél. Pedig az arab tavasz orszagai, Libia, Egyipfbumézia, Sziria és Jemen efté&xlyo-
zassal ugyan, de mind olyan gazdasagi és tarsapaitiiémakkal kiizdottek, amelyeléel
revetitették a vihart. A népesség dramaian novekeddiszfunkcionalis oktatas és gazda-
s&g nem tudta orvosolni a fiatalok kérében egyreké@ munkanélkiliséget, a klimaval-
tozas miatt fellép vizhiany me#gazdasagi hanyatlast hozott, az egyre szélesedatultdmi
csoportok leszakadasa pedig ketybgmbava valtoztattak a kivalmhékésnek és stabilnak
tiind rendszereket. A helyzetet tovabb rontotta a glpéeild és az informacids technoldgia,
melyeknek kdszonhétn a hagyomanyos struktirdk meglazultak és azdionutaté iden-
titdsok johettek létre. Mindezek orvoslasara olfiasszu tavu programok kellettek volna,
amilyenekre a regnal6 rezsimeknek egy$zemem volt kapacitasuk.

A Szovetség igazabol kilszemlébje maradt az eseményeknek és nem tudott vagy akart
iranyitojava valni a folyamatok kivant mederbenésénak, csendben véarta az események
kiteljesedését, remélve, hogy a Nyugat altal pétfelemokratikus politikai atrendédés

fog teret nyerni az észak-afrikai arab orszagokldan.a remény illuzérikusnak bizonyult,
mivel tdbb orszagban éppen az iszlamista polighék térnyerése tortént. llyen koralmé-
nyek kozott érthét hogy nem volt nagy hatasa a NAT@#kar (Rasmussen) demokrati-
zalodasi folyamatokat tamogaté nyilatkozataindkehie a felajanlott, az egyes orszagok
szukségleteihez illeszkédNATO programoknak a katonai és biztonsagi szelfarmja-

val kapcsolatos tevékenységek teriletén.

Az arab tavasz eseményei Libiaban érték elspostot, amely a NATO fegyveres beavat-
kozasahoz vezetett, ugyanakkor a biztonsag azgivanda mai napig nem allt helyre. A
libiai hadsereg éltal szervezett zsoldos egyséifak ¢setben is olyan mértékben sértették
meg az emberi jogokat, hogy azt nem csak a nyogseagok, de tbbb arab allam is sérel-
mezte. Ezért senkit sem lepett meg, hogy az ENSBIiicius 17.-én az 1973. sz. hatéro-
zataban megteremtette a jogi bazist a katonai lblke@é@shoz. Azonnaliizszinetet kdve-
telve repllési tilalmat vezetett be Libia folots, #lhatalmazta a nemzetkdzi kézésséget
.minden szikséges eszkdz” hasznélatara a civilskskmp védelme érdekében. Két nappal
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késbb USA, Franciaorszag, és Nagy Britannia altal tetz27 orszagbdl allé koalicio egy-
ségei légicsapasokat inditottak az el-Kadhafihoerk ellen. (Beseny, 2011: 56-57)

A Nyugat beavatkozédsa, még ha az ENSZ BT hataadapan tortént is, jelefsen meg-
osztotta a nemzetkdzi kdzbsséget és kilonosesegtérszagait. Az Afrikai Uniotdl (AU)
sokan vartak a térségben, hogy kulcsszerepetkéaskibiai konfliktus megoldaséban az
wafrikai megoldast az afrikai problémakra” szlogatelmében. Azonban a konfliktus kez-
deté6l az AU hezitalt allast foglalni, az unio tagjaikglonbod allaspontot képviseltek, a
hianyz6 egység alap@En lehetetlenné tette a megalapozott kozos fdtie]Nem volt
egyértelnti, hogy a szervezet a libiai kormanglezt vagy pedig a libiai lakossagot tamo-
gatja, azonban ez a tamogatas is csak a szébHikogatok szintjét érte el, semmiféle
gyakorlati Iépés nem kévette. Kadhafi is ignoralszervezet felhivasat a békés rendezésre,
amely szintén hozzajarult az ENSZ hatarozatok meggahoz. Az AU esetében is fel kel-
lett ismerni, hogy a valos gazdaséagi és katonassggek hianya korlatozza és hiteltelenné
teszi a szervezet politikai fellépését.

Hasonlo helyzet allt 8laz MD nemzetek egy részét is magaban foglalo MdgtZoubir
—Hamadouche, 2013:80] orszagok esetében is. Agtérseagai egyetértettek abban, hogy
a Kadhafi-rezsim fenyegetést jelent a térség bs#gara és elhataroztak, hogy egyiittesen
lépnek fel a probléma megoldasaban, mivel a NATOnai beavatkozasat Eszak—Afrika-
ban nemkivanatos precedensként értékelték. Toldblddist is tettek a kozds allaspont ki-
alakitasara, azonban minden részévagaszkodott a sajat érdekei mentén megfogalmazott
allaspontjahoz, ezért egy kézds rendezési javashatjohetett |étre. Tunézia ugyan nyiltan
nem tamogatta a felkédet, azonban megnyitotta a k6zds hatart a libiaiekéltek ebtt,
amelyet a Kadhafi-rezsim az Atmeneti Nemzeti Tan@lamnsitional National Coun-
Cil/TNC) segitésének itélt. A Kadhafi-rezsim 6ssnisat kovet elss magas szitit tuné-

ziai latogatason a TNC biztositotta is Tunéziagyhelents szerepet szan neki az orszag
Ujjaépitésében, amely jeléstgazdasagi hasznot eredményezhet.

Tobb kritika érte Algéria hozzaallasét a libiai Riktushoz, az Algéria altal deklaralt teljes
semlegességet a diktator tamogatasaként értelmedgkia semlegessége abbol a meg-
fontolasbdl adodott, hogy a konfliktusban részévésleket egyarant hibasnak tartottak a
helyzet eszkalalédasaban, és egyik féllel sem akdizosséget vallalni, kovetkezéskép-
pen egyik felet sem akartak tamogatni. Algéria azmkeresztil kezdeményezte a helyzet
békés, targyalasos rendezését, azonban a kezderéényegbukott, mivel az ENSZ BT
addigra mar meghozta dontését a katonai beavatidbzaNyugat €s az Arab Liga strgeté-
sének kdszonhétn. A TNC tbbbszdr megvadolta Algériat, hogy hoamdljKadhafi had-
seregének fegyverrel, tzemanyaggal és harcosakitéht feltdltéséhez. Ugyanakkor, az
ugyben elrendelt vizsgalat soran a USAFRICOM pasaoka is megésitette, hogy nincs
bizonyiték a TNC vadjaira. Algéria lezarta a kohadsart, és nem engedett be sem mene-
kulteket, sem pedig fegyvereket az orszagba, valkgpaiitikai téren a TNC-t csak fenntar-
tasokkal, a tobb politikai ével egyutt ismerte el.

Marokké a NATO oldalan részt vett a libiai konflisthumanitarius fiveleteiben, valamint
légtérhasznélatot és informacié megosztast binthsitSzovetség részére. A felkebys-
zelmének bejelentését kdtieh az el8k kozott kuldte kuligyminiszterét Benghaziba kife-
jezni tAmogatasat az (] rezsimnek. Ezt a TNC naéptékelte, és kifejezte szilard egyutt-
mukodési szandékat a kiralysaggal. Felmertlt, hogsgy szivélyesség egy hattéralkunak
kdszonhet, amely szerint a TNC elismeri, hogy Nyugat - SzatMarokko részét képezi.
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A fentiek jol mutatjak a térség orszagainak megutszigat, amelyen még a kdzos bizton-
sagi kihivas sem volt képes tullépni és egysegetidsolni az alapvétkérdéseket illéien.

igy az afrikai orszagok természetesen nem jatdediiats szerepet a probléma megolda-
sdban sem. Ismét masok dontottek a térség biztanalgorsardl, még ha az ENSZ BT
hataskdre megkédgelezhetetlen is a dontés meghozatalaban, akkwoyugati nyomasra,
harom éalland6 nyugati képviéekel a BT-ben hoztak meg a dontést egy nyugati katon
szervezet beavatkozasarol (éppen ezt a precedemstték volna elkertlni a térség orsza-
gai), amely nem segitette a Nyugat és Eszak-Afikaltalaban véve Afrika kozeledését,
kapcsolatainak elmélyllését. Ez tukfddtt a NATO-MD és a NATO-AU kapcsolatokban
is, a NATO programajanlatai ellenére afrikai réslentésen visszaesett az egydiitad-
dési hajlandésag. Ugyanakkor a Szévetség is magoselt a ,hogyan tovabb ,kérdésé-
ben, a katonai éralkalmazésa Libidban ugyan sikeres volt, de azaukdvetked évek
romlo biztonsagi helyzetében 2013-ig nem jatszzdtepet az orszag biztonsagi helyzeté-
nek és stabilizacidjanakéslegitésében. 2014-ben valtak egyérteira NATO altal nydjt-
hat6 tandcsadai és kiképzési segitségadas modjailkségessege, hogy elkeriljék az af-
ganisztanihoz hasonlé helyzet kialakulaséat. Ez eggiix a fent emlitett legmagasabb szint
NATO politikai nyitassal a térség felé, amely a 2&k Walesi csucstalalkozon tortént.

A KAPCSOLATOK UJRAELESZTESE

A 2014-ben gyokeresen megvaltozott biztonsagi kézatre reagalva a Szovetség ismét
elétérbe helyezte a kapcsolatok épitését a partneagokkal. (NATO, 2015) A NATO
megprobélta aktualizalni és tartalmasabba tenr@hbiéigprogramjait, és ezek ismételt fel-
ajanlasaval nyitni az MD partnerek felé. Mindezrazan nem jart egyitt az egyuttkbdési
tertletek kiszélesitésével vagy elmélyitésévebnléd szamu, korabban is |éteegyutt-
mikodési program megujult tartalommal lett ismétefedajanlva az MD partnerek részére,
mint példaul:

* Az e-Prime adatbéazis, amely az MD Munkaprogramhstosit elektronikus hoz-
zaférést, naprakész informaciot nyujtva az egyiktidési programokrol;

* A Miveleti Képesség Koncepcid (Operational CapabiliGesmcept /OCC) teljes
csomagja, a partnerek interoperabilitasanak fapeghez, amely altal hatékonyab-
ban jarulhatnak hozza a NATO-vezette valsagkezaeiégeletekhez;

* A Bizalmi Alap (Trust Fund) mechanizmus, amely aki2015) Mauritania és Jor-
dania projektjeit foglalta magaban.

* Az Euré-Atlanti Katasztrofa Vélaszadas KoordinadGizpontja (Disaster Res-
ponse Coordination Center/EADRCC) a partnerek lsfggsinek ndvelésére, hogy
a NATO vélsagkezelési tevékenységét jobban tAmags#k;

* A Terrorizmus Elleni Partnerségi Akcioterv (Parstep Action Plan Against Ter-
rorism/PAP-T), amely a NATO és az MD terrorizmugei egyittniikodés etsi-
tését célozza;

» A Civil Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergenclafing/CEP), amely a civil
lakossag és a kritikus infrastrukturak felkészités#eli egy CBRN tdmadéas ese-
tére;
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A NATO Kiképzési Egyuttmikbdési Kezdeményezése (Training Cooperation Ini-
tiative/NTCI), amely a megléMD egyuttnikodési programok kiegészitését, dsz-
szehangolasét célozza a NATO Regionalis Egyiiktidési Tanfolyamon (NATO
Regional Cooperation Course) keresztil, amely eggdtes stratégiai szintan-
folyam a térség biztonsagi kihivasairél a NATO VédeAkadémiajan.

Meguijitasra kerllt az Egyéni és Partnerségi Egyiktriési Program (Individual and Part-
nership Cooperation Programme/IPCP) is. Ez véliottakorabbi Egyéni Egyutthkdodési
Programot (Individual Cooperation Programme/ICR)aha céllal, hogy ésitse a kétol-
dalu politikai parbeszédet és az orszagokra szabpyitittniikddést a NATO-val. igy a nem-
zetek biztonsagi prioritdsai kertilnek az egyiittiidés kdzéppontjaba, biztositva a problé-
mak célzott, stratégiai megkdzelitését. A Szévetsgrglemeényezését az MD partnerek
megleden j6 fogadtak. A torténtek ellenére a politikaliésok alapjan az MD partnerek
don® tbbbsége (6) - Izrael, Egyiptom, Jordania, MargKWauritania és Tunézia - egyet-
értett a célzott egyéni egyutlikbdés lehdiségével. Ez jelenti most & €szkdzt a NATO
és az MD partnerek célirdnyos egytitddésében.

Tekintettel az Eszak — Afrikaban zajlé folyamatqlkaaNATO felajanlotta tamogatasat és
segitségét azoknak az MD partnereknek, amelyeteéek az atalakulasban, amennyiben
azok igénylik. A Szovetség segitséget ajanlottonizégi intézményrendszer kiépitéséhez,
védelmi atalakitashoz, modernizélashoz, képessésgfeishez, civil-katonai kapcsolatok-
hoz, valamint az atalakitas védelemmel kapcsolaspektusaihoz, tovabba a biztonsagi
szektor reformjahoz.

A 2014-es partnerségre vonatkozo walesi dontésekgebsitette a 2016-0s varsoi csucs-
talalkoz0, és kifejezte a Szovetség elkotelezedtseégnediterrdn partnerségi kapcsolatok
erésitésére, és jovahagyott egy szervezeti kereteh BONDéEIi Stratégiai Iranyt (NATO,
2018) a délfl ered biztonsagi kihivasok és fenyegetések jobb megéragdssegitésére és
kutatasara. Ennek a politikai szandéknak az egyehgatasaként a védelmi miniszterek
2017 februarjaban megallapodtak abban, hogy I&retlloegy informaciogijts, elem®

€s megosztd szervezetet az NSD-S kezdeményezé&kéntzEz a szervezet az NSD-S
Hub, amely a NATO Napolyi Osszhadaemi Parancsnoksagan (Allied Joint Force Com-
mand Naples/ JFCN) nyert elhelyezést, és valt a @A@rancsnoki struktlra részéve. Az
NSD-S Hub feladata az atfogé megkéozelités (commshe approach) alapjan ésszekotte-
tést, konzultaciés férumot és koordinaciot biztmsiita térség orszagai és a NATO kozott.
A Hub egy virtudlis és fizikai férum, amely 6sszgélkadd NATO napolyi parancsnoksagan
keresztll a partnereket, a térség székérs a tagabb nemzetkdzi kozosséget annak érdek-
mind teljesebb mértékben megismedheés kiaknazhatdk legyenek. Ugyanakkor a Hub
egy konzultacios platformot is jelent, amelyen ketél a térséggel foglalkozok megvitat-
hatjak nézeteiket, informaciot oszthatnak meg, sal&érhetnek és kaphatnak a kérdése-
ikre. Mindezek alapjan a Hub hozzajarulhat azokagkobléméknak az azonositasahoz,
amelyek a stabilitasra és a biztonsagra negatasaltlehetnek, illetve segithetnek a térség
problémai gytkerének a megértésében. Koordinaeigkenységével a szervezet tevéke-
nyen részt vesz a Szovetseg, a partnerek és a tk@zizzervezetek tevekenységének 6sz-
szehangolaséban, ugy, hogy adf@rasok optimalis felhasznélasaval a maximalisiere
ményt lehessen elérni.
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Az NSD-S Hub tevékenységi hatérait az alabbi la #durtado, 2019) mutatja, amely sze-
rint magaban foglalja Eszak-Afrikat és a Sahel-étezvalamint a Sub-Sahara térségét és
a Kozel-Keletet. Osszehasonlitasul a NSD-S Hubkewségi teriiletének nagysaga az
USA terilletének felel meg. Mindezt a tevékenységarzbs allomannyal tervezik megol-
dani, amely felveti a hatékonysag kérdését, tekinhogy nagy kiterjedésteriletl és
azon belll politikailag, gazdaséagilag és kultuedliss eltéé egységekil van szé.

- I

AREA OF INTEREST

“It is defined as the Middle East, =
North Africa and Sahel, and Sub- /[
Sahara Africa and adjacent ~ .
areas, waters and airspace.” S < e

1. abraAz NSD-S Hub tevékenységi teriilete (Hurtado, 2019)

A 2018-as brisszeli csucstalalkoz6 tovaldisieette a déli szomszédsaggal kapcsolatos kér-
dések fokuszba Allitasat. Dontést hoztak azoknedzdeményezéseknek asdrabzdita-
séra, amelyek ésitették a Szdvetség stratégiai, koncentralt éedenis megkozelitését a
délrsl ered kihivasok kezelésében. Itt jelentették be az NSBu$ teljes nikddeési ké-
szenlétének az elérését, valamint dontés szibgpetéli kihivasra vonatkozdéeletes ni-
veleti terv és egy gyakorlat forgatokdnyvenek kipiddasairdl. A képességfejlesztések te-
kintetében is kidolgozasra és tesztelésre kerutemgrizmus elleni forgatokony a Szovet-
ség anti-terrorista képességeinek fokozasa érdekébe

A fentiek alapjan a NATOd¢titkara is bizakodban nyilatkozott a NATO és a nedén
térség kapcsolatainak féjiéséél a 2018-as beszamolo jelentésében. (NATO, 2018320
ban szamos témakdorben folytatodott a NATO és aakéslrikai partnerek kozotti dialogus,
melyeknek egyike volt a csucstalalkoz6 napirendjénegvitatdsa. Tunézia és Jordania is
részt vett a NATO 2018-as csUcstalalkozéjan, amety&zovetségesek elfogadtak az (]
védelmi-képesség épifdefence capacity building) rendszabalyokat Tum&pnatkozasa-
ban, illetve ismételten medwsitették a jordan fegyveresignek nyujtott thmogatasuk foly-
tatdsat. A gyakorlati egyutiikodés a NATO és az MD partnerek k6zott folyamatosan
vekszik. A NATO meguijitotta az Egyéni Partnerségtgyttniikddési Programot hat MD
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partnerrel. Ezeknek a programoknak a végrehajté@spregramok az igénylhemzet nem-
zeti biztonsagi igényeihez és prioritdsaihoz vangakitva — segitik a partnereket a védelmi
szektoruk modernizalasaban, beleértve a védelmizésnsagi intézmények, szervezetek,
illetve a fegyveres ék modernizalasat. Ezaltal a partnerek nagyobb yedéliézhetnek
szembe a kulbénbéiztonsagi kihivasokkal, fenyegetésekkel. Olyaiileteket érinthet a
modernizalas, mint a fegyverzetkorlatozas, hatéosb&ag, energiabiztonsag, kornyezetveé-
delem, kibervédelem, aknamentesités sth. Az Mhpeek aktiv részvétele a NATO okta-
tasi és kiképzési tevékenységeiben, valamint a NAY&korlatain, segitséget jelentett a
fegyveres giik modernizalaséban, valamint a NATO-val valo infegrabilitas fejlesztéseé-
ben. Mindezeknek j6 hasznat vette a Szovetségikpanéhany MD partner szerepet val-
lalt a NATO miveleteiben illetve harmadik orszag védelmi képesisieds épitésében, igy
néhany partner mar a biztonsagselgidive (security provider) valt tullépve a térségri-so
kal jellem®bb ,biztonsdg haszonélv&? statuszon.

Nem vitathatd a kapcsolatok féjlésének megindulasa, azonban azt is latni kelly laog
kapcsolatok jelenlegi szintie még messze van ailkainfliktust megeizé kapcsolatoktol.
Jelenleg dleg magas szifitkét-, vagy tobboldald latogatasok kertulnek végékea legin-
kabb a bizalom helyreallitasa, illetve a lehetségeébblépés szintjének, tartalmanak, és
idérendjének meghatéarozasa érdekében. Ennek jegyabtorott a NATO Tanacs az Af-
rikai Unidval, Tunéziaval, Algériaval, Egyiptommés szamos arab orszag képvisall.
Ugyancsak ez volt @fkérdés a 6. MD Politikai Tanacsaddéi Testllet =&l szamara is
2018 novemberében. A katonai oldalon is hasonldo8vikapcsolatépités zajlik, 2018-ban
torzsek kozotti megbeszélés (staff-to-staff takejetében fogadta a NATO Nemzetkozi
Katonai Torzsének (NATO IMS) delegacidja az AU de&leidjat, és vitatta meg a jGiveni
egyuttmikoddés lehetséges iranyait és programjait. Viszdwzdasz AU meghivta a NATO
IMS képvisebit az AU HQ meglatogatasara Addis Abebaba. 2019ibdalyik a magas
szinti kapcsolatok Iépééklépésre tortéh épitése, j0l mutatja ezt a majus 16-ai talalkozo a
tunéziai kiligyminiszter és a NATG@titkar kdzott, valamint az MD kezdeményezés 25.
évfordulojanak megunneplése majus 6-an Torokorgdagrosdban. Szépséghibaja az
utébbi eseménynek, hogy Torokorszagban kerilt soegemlékezésre és nem valamelyik
MD partner teriiletén. igy ezt sokkal inkabb azdszbuli Egyiittnikodési Kezdeménye-
zés/ Istanbul Cooperation Initiative (ICI) majdnés éves (2004. junius) létrehozasa Un-
nepének lehetne értékelni, amelyet gyakran egwilggetnek, szinte 6sszemosnak az MD-
vel.

OSSZEGZES

A NATO-nak nincs regiondlis stratégiaja, igy nik€son stratégiaja Afrikara vonatkozoan
sem. A Stratégia Koncepcio egyikfeladata a biztonsagi egyutiktdés biztositja a man-
datumot a Szdvetség szamara a partnerségi kapmisefzitésére. Foldrajzilag a partnerségi
kapcsolatok a NATO-val szomszédos térségekre osgzpdnak, annak a megéllapitasnak
az alapjan, hogy a ,szomszédom biztonsaga hatéasahz én biztonsagomra is”. igy a
jovében sem varhato, hogy a NATO nagyobb éréibdst fejt ki az Ugynevezett fekete-
afrikai térségben.

A 2014-es walesi csUcstalalkozon deklaraltak astéiégiai irany fontossagat és az azonos
biztonsag szavatolasat barmely oldalrobjienyegetéssel szemben. Azonban nyilvanvald,
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hogy a NATO & stratégiai irAnya a keleti, az orosz fenyegeti&Ensllyozasa. Nem lehet
Osszevetni a keleti és a déli stratégiai irAnyokoaatkozd hadérés képességfejlesztési
igényeket. Mig a keleti iranyban a modern, nehémégas készenigtersk és képesség
fejlesztése a cél, addig a déli iranyban Iétreltamfiirmaciogyijto-, értéked és koordina-
cios tevekenységet kiféjNSD-S Hub nem tekinth&@bsszemérhéhek. A nehéz és magas
készenlét er6k pedig nem a déli szomszédsagbdl varhatd kihivasadaszolnak.

A Szovetség szigoruan ragaszkodik a politikai pszbd elédlegességéhez a partnerségi
kapcsolatokon belul, minden egyéb egyiifttdés csak masodlagos jelés#édi lehet.
Partnerségi egyuttiikodést is csak a partnerek felkérése és igénygjaalandit a Tanacs
jévahagyasaval.

A NATO eddigi afrikai katonai riveleti alapjan levonhatjuk a kovetkeztetést, hogvé-
ben is csak ENSZ mandatum és felkérés alapjanadbahacs szovetséges katonévelet
inditasarol. Ezt az 6vatos hozzaallast indokoljéreénelmi maltra visszanyald, de ma is
megléb bizalmatlansag mindkét fél résékrvalamint a NATO-ban is meglékilonbod
biztonsagi percepciokon nyugvo északi és déli éritkhtét.

Megallapithatjuk, hogy a NATO egy katonai-védelmigetség és nem egy klasszikus ér-
telemben vett biztonsagi szervezet. Ezért csalitkppparbeszéd és a katonai biztonsag-
hoz tartoz6 eszkdzrendszerével probalja kezeldlissdomszédsagbol szarmazo kihivaso-
kat, igy csak a biztonsagi problémék felszinéttiéariigyelem. A problémak valds tarsa-
dalmi, gazdasagi és kulturdlis gyokerei vagy rejheradnak, vagy pedig ismertté valnak
ugyan, de képesség-, és forrashidny miatt megdidé@sibbra is elmarad, a biztonsagi
kihivasok forrésai viszont megmaradnak és folyasatanélyulnek.

Ugy tinik, hogy a Szoévetségéleg a nemzetek kiilonbézdiztonsagi érdekeith fakado
megosztottsaga miatt, tovabbra sem lészdrepd az afrikai térségben. Atengedi ezt a sze-
repet a nagyhatalmaknak, amelyek sajat politikagagdasagi érdekeik mentén alakitjak
ismét Afrika jovjét.
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