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Abstract

The current occupational safety law in our
country has been in effect since January 1,
1994. However, the customs guards be-
longing to the state tax and customs author-
ity have been present in various service re-
lationships and organizational forms over
the past 150 years. Since the establishment
of the National Tax and Customs Admin-
istration in 2011 and the creation of tax and
customs service relationships in 2021, the
legal provisions contain several different
regulations, references, and authorizations
compared to the Occupational Safety Law.
However, there has not been adequate leg-
islative background established for these.
Currently, there are no distinct provisions
regarding customs guards in the occupa-
tional safety law. It would be necessary to
conduct a legal overview regarding the Na-
tional Tax and Customs Administration,
highlighting the differences and making
specific legislative proposals for the miss-
ing legal regulations to ensure that the oc-
cupational safety requirements for customs
guards are clear and fully enforceable.
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Absztrakt

Hazank jelenleg érvényben 1évé munkavé-
delmi torvénye[1] 1994. januar 1. 6ta hata-
lyos, ugyanakkor az allami ad6- és vamha-
tosagi testiilet alloméanyaba tartozd pénz-
iigyorok a szervezet elmult 150 éves torté-
netében tobb szolgalati jogviszonyban és
tobb szervezeti formaban voltak jelen. A
Nemzeti Adoé- és Vamhivatal 2011-es meg-
alakulasa ¢és az add és vamhatosagi szolga-
lati viszony 2021-es 1étrehozasa 6ta a jog-
szabalyi rendelkezések a Munkavédelmi
torvényhez képest tobb eltérd szabalyozast,
utalast, felhatalmazast tartalmaznak, amik-
hez nem sziiletett meg a megfeleld jogsza-
balyi hattér. Jelenleg a munkavédelmi tor-
vényben nincsenek eltéré rendelkezések a
pénziigyérok tekintetében. Sziikségszeri
lenne egy jogi attekintés a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal tekintetében, ravilagitva az el-
térésekre, valamint konkrét jogszabalyi ja-
vaslatokat tenni a hianyzo jogi szabalyoza-
sokra, hogy a pénziigyorokre vonatkozo
munkavédelmi eldirasok egyértelmiiek és
teljes mértékben alkalmazhatoak is legye-
nek.

Kulcsszavak

NAYV, pénziigyOrség, szolgalati kitelmek,
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BEVEZETES

Magyarorszagon az allami adohatosagi €s vamhatosagi feladatokat jelenleg a 2010.
évi CXXII. torvény[2] altal 1étrehozott Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV)
latja el. A2011. januar 1-én hatalyba 1€p0 torvény a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992.
évi XXIII. torvény[3] hatalya ala tartozo Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalt (tovabbi-
akban: APEH), akik az addigi adohatosagi feladatokat lattak el, és a fegyveres szervek hi-
vatasos allomany tagjainak szolgalati viszonyardl szolo 1996. évi XLIIL. toérvény[4] hata-
lya ala tartozo, tilnyomo részt pénziigy6rokbdl all6 Vam- és Pénziigydrséget (VPOP) ol-
vasztotta 0ssze. A Vam- és PénziigyOrség f0 tevékenysége a vamhatosagi feladatokon tul a
blinmegelézés, biiniildozés és rendészeti feladatok ellatasa volt.

A munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol sz616 5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelet[5] (tovabbiakban Vhr.) 2. szamt mellék-
lete szerint III. veszélyességi osztaly és a tobb mint 1000 f& munkavallalo alapjan egy f6
fels6foku munkavédelmi szakképesitésii alkalmazott sziikséges teljes munkaidével a fel-
adatok ellatdsara . A NAV Iétszama 18000 6 koriil mozog.

A 2022. augusztus 6-4n megjelent 2023. julius 15-tdl hatdlyos NAV Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatrol szol6 5/2022 (VIIL5.) PM utasitas[6] (tovabbiakban SZMSZ) alap-
jan a NAV Kozponti Iranyitasa (tovabbiakban KI) az SZMSZ 24. § bekezdés h) pontja sze-
rint a kdzponti szerv, ahol az er6forras-gazdalkodasi elnokhelyettes kozvetleniil iranyitja a
munka- és tlizvédelmi feladatok ellatasat. Ugyanakkor a NAV Gazdasagi Ellato Igazgato-
sag (tovabbiakban GEI), szervezeti abraja tartalmaz Humanpolitikai és Munkavédelmi Fo-
osztalyt, de az SZMSZ feladatot nem hataroz meg ezzel kapcsolatban.

Erdemes ennek okan visszanyulni és a kezdetektél roviden attekinteni az SZMSZ-
ek alakulasat és idérendben megvizsgalni a valtozasokat. A NAV honlapjan[7] az els6 ha-
talyos SZMSZ 2011. junius 30-t6] érhetd el. A kezdetektdl az eréforras-gazdalkodasi el-
nokhelyettes iranyitja kdzvetlentiil a szaktevékenységet. 2013-ban a NAV Biiniigyi Foigaz-
gatosag kiilon allo referenst kap, a szervezeti abra alapjan, ami kés6bb el is tinik. 2016-ban
tobb valtozas is tortént, a szaktevékenység kozvetlen iranyitasa a KI féigazgatdhoz keriil és
megalakul a GEI, aminek feladata tobbek k6zott a kdzponti és teriileti szervek miikddésével
Osszefiiggd feladatok ellatasa. 2019-t61 mar csak operativ iranyitast gyakorol Ojra az elndk-
helyettes, az elvi iranyitasi feladatot a gazdasagi €s humanigazgatasi ligyekért felelds szak-
foigazgato kapja, valamint megjelenik a GEI-n beliil a Humanpolitikai és Munkavédelmi
Fdosztaly, azon beliil a Munkavédelmi Osztaly. 2020 nyaran a KI féigazgatdjahoz vissza-
keriil ismét a kozvetlen iranyitas.

2021. augusztus 20-ai hatallyal moédosul a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek
hataskorérdl és illetékességérol szolo 485/2015. (XII. 29.) Kormany rendelet[8], mely meg-
hatarozza a GEI vonatkozasaban, hogy a NAV operativ gazdalkodasi feladatainak megva-
lositasa keretében, lizemeltetési és ellatasi feladatainak végrehajtasaval timogassa a koz-
ponti és teriileti szervek miikodését, igy ezen feladatokat a 2021. szeptember 19-ei SZMSZ
mar nem tartalmazza.

2022. augusztus 6-t6l a NAV vezetdje az elndk lesz és ismét a mar emlitett eréfor-
ras-gazdalkodasi elndkhelyetteshez kertil vissza az iranyitas.

Erdekesség, hogy a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol sz616 250/2014. (X.
2.) Kormany rendelet[9] mar a 2021. december 24-i médositasaval elbirja a Kézbeszerzési
¢és Ellatasi Foigazgatosag (tovabbiakban: KEF) részére, hogy a NAV csak akkor lathatja el
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az lizemeltetési (munkavédelmi feladatokat is) és ellatasi feladatait, ha a KEF azt nem tudja
véllalni. igy a 485/2015. (XII. 29.) Kormany rendelet és a 250/2014. (X. 2.) Kormény ren-
delet két kiilonb6z6 rendelkezést hoz.

2015. december 1-én az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal atala-
kitasaval, valamint a koltségvetési tervezéssel és gazdalkodassal kapcsolatos modositasarol
sz016 2015. évi CXCI. torvény[10] elfogadasaval a NAV Biniigyi Foigazgatosag (tovabbi-
akban BF) gazdalkodasi 6nallosagat megsziintette, beolvadt a NAV-ba, mint kdzponti
Szerv.

A NAYV a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIII. torvény[11] alapjan kozponti allamigaz-
gatasi szerv, de szintén ezen jogszabaly alapjan nem rendvédelmi szerv.

A Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény (tovabbiakban
NAV TV) els6 bekezdése szerint ,,a NAV allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi felada-
tokat ellato, ..., kozponti hivatalként miikodé kdzponti koltségvetési szerv.”.

A kozigazgatasi atalakitasok és a bérrendezéseket célzo jogszabalyi valtozasok ko-
vetkeztében, minden szakag kiilon szolgalati jogviszonyformat kapott, az addigi altalanos
kozalkalmazotti és koztisztviseldi besorolasok helyett. igy a 2021. januar 1-én hatalyba 1ép6
a Nemzeti Ado- s Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol szolo 2020. évi CXXX.
torvény[12] (tovabbiakban: NAV SZJTV), az addig a rendvédelmi feladatokat ellatd szer-
vek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. torvény[13]
(tovabbiakban: HSZT) alapjan, a pénziigyorok hivatasos szolgalati jogviszonyban voltak,
most kiilon pénziigyori statuszba keriiltek, valamint a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény[14] hatalya ala tartozo koztisztviselok, az ado- és vamhatosagi
szolgalati jogviszonyon belill, tisztvisel6i statuszba kertiltek.

A JELENLEGI JOGI HELYZET ES HIANYOSSAGOK BEMUTASA

Munkavédelmi térvény vonatkozo eléirasai

A Munkavédelemi torvény 87. § 9. pontja alapjan az ado- és vamhatosagi szolgalati
jogviszony szervezett munkavégzésnek mindsiil.

A Munkavédelmi torvény 9. § (3) bekezdése szerint rendkiviili munkavégzési ko-
rilmények (pl. mentési, katasztréfaelharitasi tevékenységek) esetére, illetve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalnal pénziigy6ri munkakorben kifejtett munkatevékenységre, a miniszter
altal kiadott kiilon jogszabaly kivételesen indokolt esetben eltéré kdvetelményeket allapit-
hat meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozoan.

A rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatban a NAV TV semmit, a NAV SZJTV 105.
§-a kizardlag a munkaiddvel és tilmunkaval kapcsolatos eljarasokat hatarozza meg.

A pénziigy6ri intézkedések €s a kényszeritd eszkdzok alkalmazasarol, valamint az
elfogott, eldallitott, Orizetbe vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kisérésének elja-
rasi szabalyair6l sz616 20/2018. (XII. 21.) PM rendelet[15] 2. §. h) pontja leirja a rendkiviili
eseményeket, miszerint:

,»az intézkedés soran bekovetkezé minden olyan esemény, tevékenység vagy mu-
lasztas, amely az intézkedés ala vont, az intézkedést végrehajté vagy mas személy életét,
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testi épségét, egészségét, anyagi javait, a személyi szabadsag korlatozasa helyének rendjét
vagy az Orzésbiztonsagot sérti vagy veszélyezteti;”

Osszehasonlitasként figyelemre mélto, hogy az igazsagiigyi alkalmazottak szolga-
lati jogviszonyardl szolo 1997. évi LXVIIL térvény[16] részletesen kitér a rendkiviili mun-
kavégzés feltételeire:

»45. § (1) Az igazsagiigyi alkalmazott rendkiviili esetben a munkaidejét meghala-
ddan is munkéra kotelezhetd, illetve koteles iigyeletet vagy készenlétet ellatni. A munkaidd-
beosztastol eltérd, a munkaiddkereten feliili, illetve a készenlét, tigyelet alatt elrendelt mun-
kavégzés rendkiviili munkavégzésnek mindsiil.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérden rendkiviili munkavégzés munkasziineti napon csak
baleset, elemi csapas vagy sulyos kar megel6zése, illetleg elharitasa, tovabba kiilon tor-
vényben eldirt feladat megvalodsitasa érdekében rendelhetd el.

(3) A rendkiviili munkavégzés elrendelése nem veszélyeztetheti az igazsagligyi al-
kalmazott testi épségét, egészségét, illetéleg nem jelenthet személyi, csaladi és egyéb ko-
rillményeire tekintettel aranytalan terhet.

(4) A rendkiviili munkavégzést az igazsagiigyi alkalmazott kérésére irasban kell
elrendelni.”

A Munkavédelmi torvény zaré rendelkezéseiben 88. § (3) a) pontja alapjan felha-
talmazast kap a feladatkorében €rintett miniszter, hogy:

,,a rendkiviili munkavégzési koriilmények esetére, illetéleg a rendvédelmi szervek,
az Onkormanyzati tiizoltosagok tekintetében a munkavégzésre iranyuld jogviszonyban,
szolgalati viszonyban kifejtett munkatevékenységre vonatkozdan — az egyes szervek speci-
fikumait figyelembe véve — ezen térvényben meghatarozottaktol eltéré munkavédelmi ko-
vetelményeket, eljarasi szabalyokat, tevékenységek veszélyességi osztalyba sorolasat, to-
vabba a balesetek, a foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicios esetek bejelenté-
sére, kivizsgalasara és mindsitésére vonatkozd szabalyokat dgazati rendeletben hatarozza
meg;” .

Csakhogy a NAV nem rendvédelmi szerv, igy amire a Munkavédelmi torvény 9. §
lehetdséget ad, esetében a 88. § nem hatalmazza fel.

Véleményem szerint az, hogy a NAV részére nincs meghatarozva kiilon, hogy mik
a rendkiviili munkavégzésre vonatkozo szabalyok, egyfel6l lehet azért, mert a Munkavé-
delmi torvény erre nem ad felhatalmazast, de alapvetden a szervezet rendvédelmi mivolta-
bol adodhat, mivel egy katasztrofahelyzetnél vagy veszélyhelyzetnél, a kormany amugy is
elrendeli a foglalkoztatottak munkavégzését.

A Munkavédelmi térvény 86. § alapjan a munkavédelmi hatosag jogkore nem terjed
ki tobbek kozott a rendvédelmi szervekre. A torvény eldirja, hogy ezekre a szervek tekinte-
tében kiilon jogszabalyban rendelkezni kell, hogy ki latja el a hatosagi feladatokat.

A munkavédelmi hatosagi feladatokat ellatdé egyes szervek kijelolésérdl szolo
373/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet[17] (tovabbiakban: hatésagi kormanyrendelet) meg is
allapitja a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo szervek munkavédelmi hatosagait.
Ezekre a szervek sajat munkavédelmi szabalyzata is hivatkozik, mint példaul a Biintetés-
végrehajtasi szervezet (tovabbiakban BV) esetében a BV Munkavédelmi Szabalyzatarol
sz016 10/2020. (111. 31.) BVOP utasitas[18] 14. pontja alapjan, sulyos munkabaleset esetén
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga vonatkozasaban az Orszagos Rendorfo-
kapitany jar el.
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Ez a NAV esetében szintén sziikséges lenne, mivel sok olyan bliniigyi feladatokat
ellato munkakor van (MERKUR bevetési egység, fedett nyomozok), amelyek esetén nyo-
mozast befolydsol6 adatok vagy fedett munkakorben dolgozd személyes adatai keriilhetnek
at, egy¢éb nem rendvédelmi hatosaghoz.

Szolgalati kotelmekkel 6sszefiiggd balesetek és megbetegedések

A pénziigy6rok esetén a NAV SZJTV a Munkavédelmi térvénytdl eltéréen a 235.
§-ban a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések helyett a szolgalati kotelmekkel
Osszefiiggd baleset és betegség fogalmat vezeti be, hasonléan, mint mas rendvédelmi szer-
veknél a beliigyminiszter irdnyitdsa ala tartozo rendvédelmi szervek munkavédelmi felada-
tai, valamint foglalkozas-egészségiigyi tevékenysége ellatasanak szabalyairdl szo6lo
70/2011. (XII. 30.) BM rendelet[19] alapjan (tovabbiakban BM rendelet). Bar a NAV
SZJTV rendelkezései kozott, mint fogalommeghatarozas nem szerepel, hogy mi az a szol-
galati kotelmek, de a BM rendelet meghatarozasa szerint: ,,a munkavédelemrol szolo tor-
vényben meghatarozott munkabaleseten, illetve a 27/1996. (V111. 28.) NM rendeletben[20]
meghatarozott foglalkozasi megbetegedéseken tul az a baleset, illetve betegség, amely a
hivatasos allomany tagjat

a) azonnali szolgalatba, munkaba rendelés esetén a rendelkezd szobeli vagy irasbeli
parancs vagy utasitas vételétdl szamitott id6tdl a szolgalatteljesités, munkavégzés helyére
torténd megérkezéséig, valamint onnan lakohelyére menet kozben,

b) kiképzési terv, napirend szerint eldirt gyakorlati foglalkozasokon, a fizikai allo-
képesség fenntartasaval kapcsolatos szervezett sportfoglalkozasokon,

¢) a rendvédelmi szervek tomegkapcsolatainak erdsitése céljabol a rendvédelmi
szerv altal szervezett sportversenyeken, specialis rendezvényeken, bemutatdkon

érte, illetve azzal Gsszefliggésben keletkezett vagy jelentdsen sulyosbodott.”

A NAV SZJTV ugy rendelkezik, hogy a kiilon jogszabalyban leirt eljaras rend sze-
rint sziikséges az ilyen fajta balesetek és megbetegedések kivizsgalasa.

Mivel ez specialis jogszabaly, igy a Vhr. munkabalesetekre vonatkozod részei (5. §
(1) és 7. § (1)) helyett ezt kell alkalmazni baleset esetén és a NAV sajat hataskorben késziti
a mindsitd hatdrozatot a munkavédelmi hatésagot ezaltal kihagyva, mivel a hat6sag részére
csak a munkabalesettel kapcsolatos dokumentumokat kell megkiildeni, a szolgalati kotel-
mekkel kapcsolatos események nem tartoznak a munkavédelmi térvény ala.

Igy viszont felmeriil egy szabalyozési probléma, hogy ha nem a munkavédelmi ha-
tosag a hatosag, akkor nincs kinek megkiildeni a baleseteket, illetve nincs, aki vizsgalja a
sulyos vagy halalos baleseteket. Felmeriil a kérdés, hogy ha egy pénziigyor intézkedés koz-
ben sulyosan megsériil (példaul hivatalos személy elleni erészak), akkor azt a biintetdelja-
rasol szol6 2017. évi XC. torvény[21] 30. § c) alapjan a nyomozo ligyészség fogja a hely-
szinen vizsgalni, ott meg nem tudom, milyen jogkorrel 1ép fel egy ,,civil” hatosag.

Tovabba a NAV SZJTV felhatalmazza a jelen esetben a Pénziigyminisztert, hogy a
szolgalati kotelmekkel dsszefliggd balesetek és betegségekkel kapcsolatos eljarasokat, sza-
balyokat megallapitsa.

Erdekesség, hogy a NAV SZJTV felhatalmazasainal, az egészséget érinté pontokat
javarészt tartalmazza a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal ado- és vamhatosagi szolgalati jog-
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viszonyban allok ¢€s tisztjeloltek alkalmassagi vizsgalatarol, a gyogyito-megel6z0 egészség-
iigyi ellatasrol, valamint a pénziigyérok szolgalatképtelenségének megallapitasardl szolo
15/2020. (XI1. 29.) PM rendelet[22] (tovabbiakban 15/2020 PM rendelet), de a fert6z6 be-
tegségek és oltasok, munkaképes allapot vizsgalata, és a szolgalati kotelmekkel kapcsolatos
el6irasokat nem.

Ez is egy szabalyozési anomalia, miszerint a torvényi felhatalmazdsnak a miniszter
nem tett eleget, illetve a korabbi NGM rendeletek nem keriiltek feliilvizsgalatra.

Jelenleg a NAV a Pénziigyminisztérium ala tartozik, korabban 2010-2018 kozott a
jogeldd Nemzetgazdasdgi Minisztérium volt a felettes szerv. A 2021-es jogviszony valtast,
viszont a Nemzeti Ado- és Vambhivatal hivatasos adlloméanyu tagjai esetében alkalmazhato
egészségkarosodasi ellatasrol, valamint a baleset, betegség szolgalati kételmekkel valo 6sz-
szefiiggésének megallapitasaval kapcsolatos eljarasrol szold 64/2016 (X11.29.) NGM ren-
delet[23] (tovabbiakban NGM rendelet) nem kovette le. A pénziigy6r statusz helyett hiva-
tasos allomanyra hivatkozik, ami a szervezetben egyediil egy esetben all meg, akik a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetemre vannak vezényelve, mint hivatasos, de pénziigy6r statuszban.

Mivel az NGM rendelet folyamatosan hivatasosokat emleget, és a HSZT-re hivat-
kozik, igy nem gondolnam helyénvalonak, a pénziigyérokre hasznalni ezt a jogszabalyt.

Kotelesség és veszély

A Munkavédelmi térvény 63. §-atol a NAV SZJTV eltér6 rendelkezéseket allapit
meg bizonyos esetekben. Az ado- €s vamhatdsagi tisztvisel6 - ahogy egy civil munkavallald
is - kételes megtagadni felettese utasitasanak a végrehajtasat, ha biincselekményt vagy sza-
balysértést valositana meg vagy mas személy életét, testi épségét vagy egészségét, illetve a
kornyezetét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné.

A tisztvisel az utasitas végrehajtasat megtagadhatja, ha annak teljesitése az ¢letét,
egészségét vagy testi épségét, kdzvetleniil és stilyosan veszélyeztetné, vagy jogszabalyba
vagy a feladatellatasra irdnyadd normativ utasitasba iitkdzne.

Ezzel ellentétben a pénziigyOr részére az utasitas parancs, és a pénziigyOr sziikség
esetén a vesz€ly vallalasaval is végre kell hajtania az utasitasokat a NAV SZJTV 80. § (1)
bekezdés a) pont alapjan.

Ugyanakkor a pénziigyor koteles felettese utasitdsanak végrehajtasat megtagadni,
ha annak teljesitésével blincselekményt kovetne el, de ezen kivételen til ,,a pénziigyor a
jogszabalysértd utasitas végrehajtasat nem tagadhatja meg. Ha azonban annak jogellenes-
sége felismerheté szamara, arra haladéktalanul koteles az utasitast ado figyelmét felhivni.
Ha a felettes a rendelkezését ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre irasba kell foglalnia.
A jogszabalysértd utasitas végrehajtasaért kizarolag az azt kiado felel”’[12].

Tehat, ha a Munkavédelmi térvény szerint egy pénziigy6ér munkéja soran valakit
veszélyeztet, attol még a feladatat végre kell hajtania, legfeljebb kérheti az irasbeli utasitast.
Ezt nem tartom életszeriinek, egy csaladi hazas 6vezetnél, papirfalakkal elvalasztott iroda-
épiiletnél vagy egy kozlekedési szituacional, ahol a NAV MERKUR bevetési egység fegy-
veres rajtaiitést hajt végre, ahol a hatokorben sok civil tartozkodik.
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Ruhazatra vonatkoz6 jogszabalyok

A Munkavédelmi torvény 42. § és 44. § pontja eldirja, hogy a veszélyes munkafo-
lyamatoknal, a veszélyforras ellen védelmet nyujtoé egyéni védéeszkozoket kell meghata-
rozni és biztositani, valamint gondoskodni kell a munkahelyek munkavédelmi kovetelmé-
nyeinek minimalis szintjérél szol6 3/2002. (I1. 8.) SzCsM-EiM rendelet[24] 18. § bekezdés
altal eloirt 6ltozohelyiségekrol is. A pénziigy6rok egyenruha viselésre kotelezettek, a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal pénziigyéri statusza foglalkoztatottainak Oltozkodési Szabalyza-
tarol és a szolgélati igazolvanyokrol, valamint a szolgalati jelvény rendszeresitésérdl szolo
1/2021. (1.5.) PM rendelet[25] (tovabbiakban: 6ltozkodési szabalyzat) alapjan, amiben a 8.
§ eldirja, hogy a szolgalati feladat ellatasa soran, csak a rendszeresitett egyenruhdzati és
felszerelési targyak viselhetéek. A rendvédelmi szerveknek és a kdzponti allamigazgatasi
szervek részére a biintetés-végrehajtasi szervezet részérrdl a kdzponti dllamigazgatasi szer-
vek €s a rendvédelmi szervek iranyaban fennallé egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termé-
kek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérél szo616 44/2011.
(TI1.23.) Kormany rendelet[26], valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biin-
tetés-végrehajtasért felelds miniszter vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szer-
vek iranyaban fennall6 ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében elodallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellenté-
telezés rendjérol sz616 9/2011. (I11.23.) BM rendelet[27] alapjan, a fogvatartottak altal gyar-
tott egyenruhazati termékek hasznalhatoak.

A pénzligy6rok munkaja soran a zoldhatar ellenérzésnél, épitkezéseknél, hajo at-
vizsgalasnal beszallasos munkavégzésnél, lehetnek olyan veszélyek, ahol sziikséges lenne
példaul egy 1égzésvéddre, munkavédelmi sisakra vagy egy talpatsziras elleni védécipore.
A rendelet szerint csak rendszeresitett felszerelés lehet, igy példaul sajnalatos, hogy a Bv.
Holding Kft.-nél kaphato szolgalati cip6 és gyakorld cipd, amit a PM rendelet meghataroz,
nem rendelkezik MSZ EN ISO 20345:2022 egyéni véddeszkozokre vonatkozo szab-
vany[28] altali mindsitéssel. A NAV honlapjan[29] kizarolag a kényszeritéeszkozok rend-
szeresitésérol szol6 dokumentumok talalhatoak.

Képesitésre vonatkozo6 szabalyok

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal rendszeresitett pénziigy6ri munkakorokrol, a ké-
pesitési eldirasokrol, valamint a munkakori potlékrol szolo 21/2020. (XII. 30.) PM rende-
let[30] a szervezetre vonatkozdan meghatarozza az adott tevékenységhez a sziikséges vég-
zettségeket.

A munkavédelemmel a kapcsolatos tevékenységhez is meghatdrozza a rendelet a
végzettségeket a 2. szamu melléklet, 10. Biztonsagi munkacsoport 10.1. pontjaban eldirt
felsdoktatasban szerzett végzettségek, azaz:

,,10. Biztonsagi munkakdrcsoport

10.1. Az 1. besorolasi osztalyban:

10.1.1. fels6oktatasban szerzett jogi, gazdasagtudomanyi, rendészeti (biintetés-vég-
rehajtasi szakirany is), nemzetbiztonsagi, honvédelmi/nemzetvédelmi és katonai, informa-
tikai, hiradastechnikai, tavkozlési, mechanikai, had- és biztonsagtechnikai mérnoki, bizton-
sag- ¢és védelempolitikai, villamosmérnoki, épitémérndki, agrarmérnoki (barmely szakira-
nyon), gazdasagi mérnoki, lizemgazdaszi felsdfoku iskolai végzettséget ado szakképzettség;
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szakiranyl tovabbképzésben szerzett ado- és pénziigyi ellendrzési szakértd, mérnok-koz-
gazdasz, pénziigyi vallalkozasi szakért6 szakképzettség;

10.1.2. felsdoktatasban szerzett felséfoku iskolai végzettséget add szakképzettség,
valamint munkavédelmi technikusi vagy tlizvédelmi el6adoi, tiizvédelmi foeldadoi szakkeé-
pesités vagy szakosito tovabbképzésben szerzett altaldnos informatikus;”

A NAV GEI Humanpolitikai és Munkavédelmi Féosztalya altal korabbi 33/2023 és
30/2022 szamu kiirt palyazat a fenti jogszabalyban eldirt végzettségeket tekinti feltételnek,
ugyanakkor a palyazatban eldirt feladatok kozott szerepel a Munkavédelmi torvényben
meghatarozott munkavédelmi szaktevékenység, ami ez esetben egy tanari diplomaval és
egy informatikai OKJ végzettséggel el lehet végezni a NAV tekintetében. Ugyanakkor a
jogszabaly nem veszi figyelembe, hogy 2021-t6l kezdve mar nem munkavédelmi technikus,
hanem munkavédelmi el6adé néven lehet szaktevékenységre feljogositd végzettséget sze-
rezni. De ha valaki nem a 10.1.1. pontban felsoroltak koziil szerzett végzettséget, de egy
munkavédelmi szakember/szakmérnok oklevelet szerzett, akkor sem végezhet elvben tevé-
kenységet a NAV-nal.

JAVASLATOK MEGFOGALMAZASA A JELENLEGI JOGSZABALYOK
MODOSITASARA

Munkavédelmi térvény

Véleményem szerint, az elsé és legfontosabb modositési javaslat a munkavédelem-
mel kapcsolatos jogszabalyokkal kapcsolatban, hogy a NAV felhatalmazast kapjon az elté-
résre a Munkavédelmi torvény bizonyos rendelkezéseitdl, tehat a 88. § (2) bekezdésében ne
csak a rendvédelmi szervek, hanem a NAV is szerepeljen a felsorolasban.

A mar emlitett hatosagi jogkor kérdésében a 86. §-ba szintén be kell venni a NAV-
ot a pénziigy6rok tekintetében, hogy ne a munkavédelmi hatosag ala tartozzon, hanem egy
masik rendvédelmi szervhez vagy a PM ala tartozo 6nalld hatosaghoz.

Szolgalati kotelmek

A NAV SZJTV 247. § bekezdése elbirja, hogy kiilon miniszteri rendeletben meg
kell hatarozni a pénziigyorok tekintetében a betegségek és balesetek esetén az eljaras rendet,
amit félig a Nemzeti Ado- és Vambhivatal hivatasos allomany tagjai esetében alkalmazhato
egészségkarosodasi ellatasrol, valamint a baleset, betegség szolgalati kételmekkel valo 6sz-
szefiiggésének megallapitasaval kapcsolatos eljarasrol szolo 64/2016. (XII. 29.) NGM ren-
deletet tartalmaz, de mivel folyamatosan a HSZT-re hivatkozik, igy véleményem szerint
kompletten hatalyon kiviil kell helyezni, mivel a benne 1évé torvényi felhatalmazas is hata-
lyon kiviil helyezésre keriilt, amire a rendelet hivatkozik. Mivel alapvetéen a rendelet a
HSZT-re illetve olyan korabbi jogszabalyokra hivatkozik, amik szintén hatalyon kiviil van-
nak helyezve, valamint az egészségiigyi ellatasokrol a 15/2020 PM rendelet mar rendelke-
zik, igy véleményem szerint csak a szolgalati kotelmekkel 0sszefiiggd eseményekkel kap-
csolatos eljarasokat és definiciokat kell megtartani.

Javaslom a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjai esetében alkal-
mazhato egészségkarosodasi ellatasrol, valamint a baleset, betegség szolgalati kotelmekkel
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valo Osszefiiggésének megallapitasaval kapcsolatos eljarasrol szold 64/2016. (XII. 29.)
NGM rendelet hatalyon kiviil helyezését.

EVE kovetelmények

A NAV munkavédelmi szabalyzata az egyéni véddeszkozok tekintetében hivatko-
zik az egyéni véddeszkozok kovetelményeirdl és megfeleldségének tanusitasarol 18/2008.
(XII. 3.) SZMM rendeletre[31] (tovabbiakban SZMM rendelet), ezért indokolt abban a
NAYV nevesitett szerepeltetése.

Ruhazat és védoeszkoz

Ahhoz, hogy egy pénziigydr jogszeriien tudjon egyéni véddeszkdzt viselni, gy az
0ltozkodési szabalyzaton sziikséges modositani. Mivel a pénziigyori tevékenység eléggé
szerteagazod, igy nagyon sok veszélyes munkakor tartozik a szervezethez. A MERKUR be-
vetési egység, mint kommandoé altal hasznalt sisak, kesztyli vagy fiilvédo tekintetében a
vonatkozé jogszabalyok alapjan nem tisztazott, hogy azok most egyéni véddeszkdzok vagy
sem. De a hajoésok is hordanak mentémellényt, illetve végeznek atvizsgalasok alkalméval
beszallasos munkavégzést, amikor egy uszaly ballaszt tereit vizsgaljak at. De elég egy épit-
kezésen torténd ellendrzés, ahol a kivitelezd altal meghatarozott egyéni véddeszkdzok ko-
zOtt szerepel a munkavédelmi sisak. Ha szigortan vessziik a jogszabalyokat, akkor egyéni
védoeszkozt a pénziigyor nem viselhet.

SZMSZ

A mar korabban emlitett a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VIILS.) PM utasitas hatarozza meg a szervezet felépitését.
Véleményem szerint egy szervezet mikodése akkor tud jol miikddni, ha a feladatok meg-
vannak hatarozva, illetve az az adott szinten van kezelve. A NAV esetében, mig a munka-
védelemmel kapcsolatos feladatok a 24. § alapjan az er6forras-gazdalkodasi elndkhelyet-
tesnél van, G1igy az organogrambol az latszik, illetve a NAV munkavédelmi szabalyzata-
bo1[32] az deriil ki, hogy ezt a GEI latja el. Szerintem a munkavédelemi feladatok ellatasnak
és feliigyeletének a gyakorlasa fajsulyosabb téma annal, ahogy egy SZMSZ fél mondatban
letudja gy, hogy kozel 40 szerv és 18000 ember vonatkozasaban nincs meghatarozva
semmi konkrétum. igy egy teriileti szervnek egy osztilya a szervezet ,aljarol” kétséges,
hogy ezt teljeskortien el fogja tudni latni, tgy, hogy a munkavédelem megvalositasa min-
denhol kdltség és ez kozvetleniil a kdltségeket iranyitd gazdasagi igazgato ala tartozik.

Munkaképes allapot vizsgalata

A NAV SZJTV a pénziigyoroket a, 80. § (2) b) pontjaban miitétnek nem mindsiild
invaziv vizsgalatokra kdtelezi, igy mind a kabitoészer mind az alkohol vizsgalatnal vérvé-
telre kotelezett a pénziigyor.

Olyan miniszteri rendelet jelenleg nincs, amely ezeket az eljarasokat tartalmazza,
illetve a jelenlegi munkavédelmi szabalyzatban nincs szétvalasztva a jogviszonyok szerint,
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illetve nem is tartalmazhatna a vizsgalatok rendjét a hianyzo6 rendelet miatt. Ez abbol szem-
pontbol lehet aggalyos, ha egy foglalkoztatott pozitiv eredményt fiij és nem fogadja el az
eredményt, illetve emiatt fegyelmi eljarast kap, ugy jogilag nem jart el megfeleléen a mun-
kaltato.

Védooltasok

A NAV SZJTV 80. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a pénziigydr koteles magat az
eloirt védooltasoknak alavetni, kivéve, ha az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. tor-
vény[33] alapjan a kezel6orvos ennek elhalasztasarol dont, vagy a beteg egészségiigyi alla-
pota ezt nem teszi lehetdve.

A NAV SZJTV 80. § (4) és (5) bekezdése egy még ki nem adott miniszteri rende-
letre hivatkozik, aminek meg kellene hataroznia azokat fertdzo betegségeket, melyre sziik-
séges lenne a kotelezd védooltas, a biologiai kéroki tényezok kockazata elkeriilése érdekeé-
ben. A torvény a NAV Képzési, Egészségiigyi és Kultaralis Intézetét hatalmazza fel, hogy
javasolja a kotelezni kivant véddoltasokat, melyeket a NAV Elnoke rendel el.

Ha egy pénziigydér nem kivanja beadatni ezeket az oltasokat, gy a hianyz6 minisz-
teri rendelet alapjan nincs tisztazva az eljarasrend, igy jogszertien nem tud kifogast tenni.

A Pénziigyminisztérium altal jogszabaly a véddoltasokkal kapcsolatban a NAV te-
kintetében nem keriilt kiaddsra. A 15/2020 PM rendelet csak ,,A végrehajtott foglalkozas-
egészségiigyi alapfeladatokra vonatkozo kimutatas adattartalma” cimii 2. szamu melléklet-
ben ,,a munkakdrhoz kotott véddoltasokkal kapesolatos feladatok esetszama”™ miatt keriilt
emlitésre.

Részemrdl fontosnak tartanam, hogy kotelezé véddoltasok legyenek eldirva.

Hatoésagi feladatok

A pénziigyOrok és a szolgalati kotelmekkel Osszefiiggd incidensek, valamint a jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelden a NAV pénziigyorei tekintetében is sziikséges egy kiilon
munkavédelmi hatosagot 1étrehozni, igy azt javasolnam, hogy a mar l1étez6 hatdsagi kor-
manyrendeletet modositani kéne és abba a NAV-val kapcsolatos eldirasokat is fel kéne
vennil.

VESZELYES MUNKAFOLYAMATOK ES TECHNOLOGIAK JOGI
ES MUNKAVEDELMI SZABALYOZASA

Sziikségesnek tartom a veszélyes technologidknak és folyamatoknak az elemzését,
mivel a pénziigydrok feladatuk soran sok olyan tevékenységet végeznek, amik munkajukbol
adoddan szamukra természetes és veszélytelennek tartjak, de a munkavédelemmel kapcso-
latos jogszabalyok azokat kifejezetten veszélyesnek mindsiti. Ilyen munkak lehetnek a be-
szallasos munkavégzések[34], melyeket a hajokon, vasiton torténd vamellendrzéseknél vé-
geznek, amikor csempészarut keresnek az egyenruhasok. De ugyancsak nagy expozicio éri
a fegyveres allomanyt az éves 16vészeteken, a kéz-kar rezgés a 16fegyverek hasznalatanal
bdven meghaladja a hatarértékeket, illetve az olyan munkakoroknél, ahol kifejezetten sok
lovészeten kell részt venni igy a zaj expozicio is magas. A vamvizsgalatok soran eldkeriild
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ismeretlen anyagok bevizsgalasa is felvet kérdéseket, hogy a Szakértdi Intézet olyan anya-
gokat vizsgal be, aminek nem ismerik az eredetét, 6sszetételét, igy nem tudjak milyen fajta
kémiai vagy bioldgiai expozicio ellen kellene védekeznilik vagy mi éri dket. Nem utolsd
sorban ott vannak a rendvédelmi feladatok is az egyszeri jarortol a bevetési egységekre
varo veszélyekkel.

Zaj és rezgés

A NAV pénziigyorei fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd szerv. Ebbdl adodik,
hogy legaldbb negyedévente 16gyakorlaton vegyenek részt, de vannak olyan szervek me-
lyek heti szinten jarnak I6térre. A marokl6fegyver miikodésébdl adoddan a benne felrob-
bano 16por miatt a 16vedék és fegyverre hato eré-ellenerd hatasa kovetkeztében, a 16v6 ke-
z€re is erd hat, ami egy rezgés. Ez a rezgésgyorsulas a rezgésexpozicionak kitett munkaval-
lalokra vonatkozd minimalis egészségi és munkabiztonsagi kovetelményekrol szolo
22/2005. (VI1, 24.) EiM rendelet[35] altal megengedett 50 m/s2 értéket tal 1épheti.

A kozben keletkez6 16 dorej a munkavallalokat érd zajexpoziciora vonatkozo mini-
malis egészségi és biztonsagi kovetelményekrdl szo616 66/2005. (XII. 22.) EiM rendelet[36]
altal meghatérozott zajexpozicids hatarértékek felett van.

A jaror autokon elhelyezett megkiilonboztetd jelzés is hordoz magaban kockazatot,
mivel a megkiilonboztetd jelzések esetén sziikséges hangnyomasrol az MSZ 07-4009:1982
szabvany rendelkezik mely szerint a gépjarmiitél 7 méterre legaldbb 98 dB(A) hangnyomast
kell mérni oldal iranyban .

A jarérhajokon 1évé infrahangot is sziikségesnek tartom vizsgalni, mivel a motor
miik6désébdl és az abbdl adddo rezonanciabol keletkezé hanghullamok karosak az egész-
ségre f6leg, ha folyamatos a szolgalat és a hajon toltik a pihen6idét is.

A fentiekbdl adodik, hogy ezekkel kapcsolatban is sziikséges a szervezet szamara a
jogszabalyok aloli felmentés, specialis egyedi jogszabaly megalkotasa, melynek keretében
lehetne szabalyozni a gyakorlatokat és intézkedéseket nem befolyasoldo megfeleld egyéni
védOeszkozok és szolgalatszervezések biztositasat.

Kémiai kockazatok

A jovedéki termékek vizsgalata, lefoglalasa, csempészaru felkutatasa, vamvizsgalat
stb. mind a NAYV feladata. Ebb6l addddan a NAV pénziigydreinek és a Szakértd Intézetének
a feladata az iizemanyagok mintavétele és laborvizsgalata, hogy ténylegesen azt tartal-
Mazza, amit a vasarlo kifizet. gy rendszeresek a NAV részérél az lizemanyagtoltd alloma-
sokon a mintavételek. A hataratkelohelyeknél a csomagokat atnézése soran talalhatnak ka-
bitoészernek mindsiilé anyagokat, hamis dohanytermékeket, ismeretlen helyrdl szarmazo és
ismeretlen anyagokat tartalmazo termékeket. Ezek mind kémiai és biologiai kockazatot je-
lentenek, amire sziikséges intézkedni, féleg, mert sok olyan anyaggal talalkozhatnak, ami
nem szerepel a kémiai koroki tényezok hatasanak kitett munkavallalok egészségének és
biztonsaganak védelmérdl szo1o 5/2020. (11. 6.) ITM rendeletben[37].
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Pszichoszocialis stressz

Merkur, fedett nyomozok, renddrségi kozos akcidk, ellendrzések (épitkezés,
kocsma), vamvizsgalat, csomagbontas, fegyver és kényszeritéeszkdz hasznalat, nyomozas,
stb., mind olyan tevékenység, ami stresszel jar.

A stresszt nehéz mérni. A pénziigy6roknek van pszicholdgiai vizsgalata, de ugy
gondolom, hogy ez nem a lelki érzelmi terhek leadasara van, hanem hogy képes-e szabaly
kdvetden és stabilan szolgalatot teljesiteni, illetve nincs-e mentalis problémaja. Szerintem
nagyon sok figyelmet kéne forditani a mentalis kondiciora, hogy ne égjenek ki az emberek,
illetve tudjanak beszélni a problémajukrol. Fontos, mivel sok olyan beosztas van, ahol teljes
titoktartas mellett kell élnilik. Ezekbdl a problémakbol adodhat késébb egyéb fiiggdségek
kialakulasa is, ami természetesen egy életpalya 6sszeomlasahoz vezethet. A vezetdknek kii-
16n kellene erre figyelniiik, hogy beosztottjaik, mit hogyan élnek meg, milyen segitség sziik-
séges a szamukra.

Sziikségesnek tartanam a 15/2020 PM rendeletnek az ez iranyu kiegészitését vagy
egy belso eljarasrendet kialakitani, hogy a pszichoszocialis kockazatok értékelésre keriilje-
nek, valamint a szilikséges intézkedések elérhetdek legyenek az dllomany részére.

OSSZEFOGLALO

A NAYV pénziigyoreire vonatkozo hatalyos munkavédelmi jogszabalyi eléirasok is-
mertetését kovetden az azokkal kapcsolatos szerintem megallapithatd jogszabalyi hianyos-
sagokra szerettem volna ramutatni, valamint ezek kikiiszobdlésére szovegszeri jogszabaly-
alkotasi, jogszabalymodositasi javaslatokat tenni.

Osszefoglalva latszik, hogy a NAV tekintetében tobb esetben a specialis feladatel-
latasbol is adéddan nincs meg a jogharmonia, nagyon sok modositasra és 0j jogszabaly ki-
adasara lenne sziikség, hogy a pénziigy6rok munkavédelmi szempontbol — a rajuk vonat-
kozo6 specidlis szabalyok el6irdsainak a mentén is — az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos feltételek minél teljesebb kori biztositasa mellett jogszerien tudjak ellatni a
feladataikat.

A jogszabalyok helyretétele, a sziikséges jogszabalyok megalkotdsa, mddositasa al-
lami feladat. Ezek utan a NAV-nak szervezeti szinten kell megoldani, hogy a munkavéde-
lem kozponti helyre keriiljon és egységesen, a részletszabalyokat jol megfogalmazva, —azo-
kat alkalmazhatoan meghatarozva — kelld mennyiségii referenssel leoktatva és visszaellen-
Orizve bevezesse az Uj szabalyokat. Fontosnak tartanam, ha a Pénziigyminisztériumnak is
lenne egy munkavédelmi féreferense, aki figyelemmel kiséri e folyamatokat és jogszabaly-
valtozasokat.

A NAV elvarja a pénziigy6roktol, hogy életiik kockaztatasaval hajtsdk végre a te-
vékenységiiket, de munkavédelmi szempontbol nincsenek jogilag védve a foglalkoztatottak,
illetve a kiilonleges szolgalatokat ellatok adatai is kikeriilhetnek, ami a személyazonossaguk
védelme miatt aggalyos, igy a NAV részére kiilon munkavédelmi hatosag kijel6lése min-
denképpen sziikséges.

Az egyenruha és védbeszkozok O6sszhangba hozasa is atgondolando vagy olyan
egyenruha rendszeresitése sziikséges, amely megfelel a szabvanyoknak.
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Elengedhetetlen foglalkozni a pszichoszocialis stresszel, valamint egy alkoholpoli-
tikat kialakitani a szervezet részére.

Ugy gondolom, hogy a jogalkotok nagy feladat el6tt allnak, hogy minden jogsza-
baly 6sszhangba keriiljon, és igy a pénziligyorok is megkapjak a biztonsagos és egészséges
munkafeltételeket.
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