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Abstract

Recognizing the risks of the new technolo-
gies and the online space, the European
Union in the recent years has embarked on
regulation process to reduce them. These
risks are including the strong competitive
advantages, and considerable economic
power gained by some of the service pro-
viders in the online market, the growing of
the infringements of the users’ rights, and
the issues related to the use of the Artificial
Intelligence. Although — as we will refer to
that later — there were already rules in the
European Union, specifically regulating
the online world, thus we can see that the
rapid and dynamic development of this
field requires the continuous revision of the
legislation and the introduction of new pro-
visions. In this paper we focus on two EU
regulations of particular importance for
businesses: the Digital Markets Act and the
Digital Services Act. These regulations are
relatively recent pieces, they have not been
in force for a long time, but they are also
mandatory in our country.
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Absztrakt

Az Europai Unio felismerve az uj techno-
logidkban és az online térben fellelhetd
kockazatokat az elmult években egy olyan
rendeletalkotasi ~ folyamatba  kezdett,
amelynek célja ezek csokkentése. Ilyen
kockazati tényezoként értékelhetjiik tob-
bek kozott az egyes szolgaltatok altal szer-
zett nagymértéki versenyelényt, gazdasagi
potencialt, az online piacon, a személyiségi
jogok megsértésének egyre novekvd ten-
denciajat, vagy €ppen a mesterséges intel-
ligencia hasznalatahoz kapcsoldédd kérdé-
seket. Habar — ahogyan arra kés6bb utalni
fogunk — korabban is voltak mar kifejezet-
ten az online vilagot rendezd szabalyok az
Eurdpai Unidban, mégis azt lathatjuk, hogy
ezen teriiletnek a dinamikus és gyors fejlo-
dése igényli a jogszabalyok folyamatos at-
dolgozasat, j rendelkezések bevezetését.
Jelen tanulményban a vallalkozasok szem-
pontjabol két kiemelkedd jelentdségii ren-
delettel foglalkozunk: a digitalis piacokrol
sz6l16 rendelettel, valamint a digitalis szol-
galtatasokrol szol6 rendelettel. Ezek vi-
szonylag fiatal, nem régota hatalyban 1évo
jogszabalyok, amelyek hazankban is kote-
lezéen alkalmazandok.
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BEVEZETO GONDOLATOK

A DSA ¢és a DMA rendeletek az Eurdpai Uni6 legtijabb Kori jogalkotasi termékei.
Ezek azonban nem el6zmény nélkiili jogszabalyok, a digitalis életviszonyok, a digitalis vi-
lag szabalyozasa, jogi, normarendszerbeli lenyomata immar huszon6t-harminc évre vissza-
tekint6 alapokkal rendelkeznek a kozosségi jogban. [1]

Miért meriilt fel egyaltalan a kozosségi jog jogalkotodjaban a digitalis vilag norma-
rendszerének kozosségi jogi szabalyozasa? Erre a valasz az életviszonyok megvaltozasa-
ban, méghozza gyors megvaltozasaban keresendd. Ma mar trividlisnak tetszik, de a szami-
togépek az 1990-es évek kdzepétdl egyre inkabb felgyorsulo terjedése €s technoldgiai fej-
16dése magaval hozta azt a jelenséget, hogy az emberiség feladatai megoldasakor, munkaja
végzésekor egyre inkabb tamaszkodott, timaszkodni kezdett a szamitogépek segitségére. A
szamitogeépek beépiiltek az oktatasba, az egészségiigyi ellatasba, a kiilonbozo fehérgalléros
munkavégzési folyamatokba. Az 1990-es évek kozepétdl nemcsak a szamitogépek kezdtek
el rohamosan fejlédni és terjedni, de az internet is hozzaférhetévé valt az Eurdpai Unid
teriiletén egyre szélesebb felhasznaloi kor szamara.

Manapsag a tartalomgyartas az internetes vilag természetes velejardjaként tarthato
szamon, ugyanakkor ez korantsem volt mindennapi jelenség néhany évtizeddel ezeldtt. Az
1990-es évek végétdl tomegével jelentek meg az Gin. kozosségi oldalak, amelyek mar a Web
2.0 szerinti mikodést tették lehetévé. Ez azt jelenti, hogy ezek az oldalak a szemlél6do
felhasznalokbol egy aktiv, tevékeny tartalomgyartd kozosséget hoztak 1étre, azaz a felhasz-
nalok innent6l mar nem csak, mint olvasdk, hanem mint a k6zosségi diskurzus alakitoi,
formaloi tudtak ezeken az oldalakon tevékenykedni. [2](Ebben az esetben tekintsiink el at-
tol, hogy a tartalomgyartas milyen mindségii tartalom kibocsatasat jelenti, azaz a fogalmat
a hétkéznapokban elfogadott jelentéstartalma alapjan alkalmazzuk és nem a tartalom mind-
sége szempontjabol.) A tartalomgyartas korén beliil exponencialisan ndvekedett az interne-
ten keresztiil, online térben lebonyolitott kereskedelmi tigyletek szama is. [3] Természete-
sen az Uj technologia elterjedése maga utan vonta egy 0j tipusu szabalyozas megjelenését
IS.

Mi kovetkezett ebbdl, hova vezetett ez a folyamat? A kereskedelem, kiilondsen a
kiskereskedelem Tlizletkotései eldszor megjelentek, majd tomegessé valtak az interneten.
Mindez névelte a tavollévék kozott kotott szerz6dések [4] hanyadat a polgari jogi jogviszo-
nyokban. Bar a tavollévok kozott kotott szerzodések a polgari jog immanens részét képezték
korabban is, gondoljunk csak a telesales modon kotott szerzédésekre, ugyanakkor felmeriilt
az igény a tdmeges, és egyre inkabb elterjedd internetes vasarlasok polgari jogi szabalyoza-
sara.

A tavollévok kozott az interneten keresztiil megvalosult és kotott tomeges iigyle-
tekb6l az kovetkezett, hogy megjelent az igény az altalanos szerz6dési feltételek [5] szaba-
lyozasanak valtoztatisara is, valamint megjelentek az elsé adatbazisok, melyek 1éte atala-
kitotta a marketinget, a gazdasagi reklamtevékenységet, az értékesités folyamatat.

Mindezek egyiitt értelemszeriien életre hivtak a kozosségi jogalkotas feladatat, hi-
szen az Europai Unio alapszerzodésekben kiindulva, élve a termékek és a munkaerd szabad
aramlasaval, az értékesitések egyre inkabb tagallamkoziek lettek. [6] A digitalis teriileten
keletkezett els6 kozosségi jogi jogszabaly tehat a kereskedelem életviszonyait megvaltoz-
tato interneten keresztiil zajlo értékesitést allitotta a fokuszaba és a cime roviden elektroni-
kus kereskedelemrdl sz6lo iranyelv lett (az Europai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK
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iranyelve a bels6 piacon az informacios tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatasok, kiilono-
sen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l, a tovabbiakban: e-kereske-
delmi iranyelv). Ez az irdnyelv a tomeges internethasznalatbdl eredd egyes kihivasokra ki-
vant reagalni, ezzel biztositva az egységes belsé piac miikodését. Fontosabb rendelkezései
koziil kiemelendd a ,,szarmazasi orszag elve”, valamint az értesitési-eltavolitasi rendszer,
mint jogellenes online tartalmakra vonatkozo alapvet6 szabaly. [7]

Az irdnyelvet az Eurdpai Unid Parlamentje és Tanacsa 2000-ben bocsatotta ki, és
jol nyomon kovethet6, hogy kettdezerben milyen digitalis kihivasokra kellett valaszolnia,
fokuszalnia a jogalkotonak. Nyoma sem volt ebben az id6szakban az adatvédelem fontos-
sdganak, az interneten valo visszaélésekkel szembeni fellépésnek, konnyen beathato, hogy
a vilag és benne az Eurépai Unié még nem tartott ott, ahol ma. Léteztek adatbazisok (amit
szabalyoztak is a tagallami jogalkotdk), de nem volt tagallamokon atnyulo jellegiik, 1étezett
gylloletbeszéd, ami az interneten keresztiil valosult meg de még nem érte el azt a volument,
amit ma és nem volt feltétleniil tagallamkozi jellege.

Az iranyelv 1étrehozasanak f6 igényként a jogalkotd legfoképpen a belsé piac mii-
kodésének hatékonyabb biztositasat jelolte meg, lasd az irdnyelv célkitiizéseinek 5. cikke-
lyét mely igy szol:

., (5) Az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatasok fejlodesét a Kozos-
segben a belsd piac megfeleld miikodésének szamos jogi akadalya neheziti, amelyek ered-
ményeként kevésbé vonzo a letelepedeés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasa;
ezek az akaddilyok a jogi szabdlyozas eltéréseibdl fakadnak, valamint a jogbiztonsdag hid-
nyabol azzal kapcsolatban, hogy mely nemzeti szabalyok vonatkoznak az ilyen szolgaltata-
sokra; amig az érintett teriileteken nem valosul meg a jogszabadlyok sszehangoldsa és ki-
igazitasa, az akaddalyok indokoltak lehetnek az Eurdpai Kozosségek Birosdga esetjoganak
tiikreben, hianyzik a jogbiztonsag abban a tekintetben, hogy a tagallamok milyen mértékben
ellenorizhetnek mas tagallambol szarmazo szolgaltatasokat.”

A magyar orszaggyllés az irdnyelvet az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok,
valamint az informacids tarsadalommal 0sszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo
2001. évi CVIIL. torvénnyel iiltette at a magyar jogrendbe, €s ezt a tdrvényt is modositva,
valamint egy uj torvényt elfogadva [8] emelte be a DSA rendelet egyes elemeit. Megjegy-
zendd emellett, hogy a DSA az e-kereskedelmi iranyelv modositasa is egyben.

A 2000-es évek kozepétdl, majd a 2010-es évek elejétdl a technologia gyorsulasaval
egylitt a kdzosségi jogalkotas liteme is felgyorsult, és mas iranyt vett a korabbiakhoz képest.
Mas kihivasok, mas ¢életviszonyok vezettek ahhoz, hogy a 2010-es évek derekdn megsziile-
tett az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a termé-
szetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol,
azaz altalanos adatvédelmi rendelet, (a tovabbiakban: GDPR), és ezt kovették a mai kor
problémaira valaszokat keres6 az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete
(2022. szeptember 14.) a digitalis agazat vonatkozéaséban a versengo ¢s tisztességes piacok-
r6l, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasarol (digitalis
piacokrodl szo6l6 jogszabaly) (a tovabbiakban: DMA) és az Europai Parlament és a Tanacs
2022. oktober 19-i (EU) 2022/2065 rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol és
a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet) (a tovabbi-
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akban: DSA) rendeletek, valamint a kibervédelemmel 6sszefliggésben az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs 2019/881 rendelete az ENISA-r6l (az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugy-
nokségrol) és az informécios és kommunikécios technoldgiak kiberbiztonsagi tantisitasarol,
valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Cyberse-
curity Act) vagy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1689 RENDELETE a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megéllapitasarél, valamint a
300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az
(EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828
iranyelv modositasarol (a tovabbiakban: MI rendelet).

Remekiil nyomon kovethetd a kozosségi jogalkotds alapjan a vilag technologiai
megvaltozasanak felgyorsulasa. Mig a 2000-es iranyelv a bels6 piac akadalyainak lebonta-
sat célozta, ma mar az EU jogalkotasi célkitlizései gyokeresen eltérnek ett6l, hiszen ma mar
az a feladat, hogy a technol6giai versenyt kiegyenlitsék, a fogyasztokat, kiilléndsen a gyer-
mekeket megvédjék, és a kiilonboz6 dezinformacios veszélyeket mérsékeljék. Az, hogy ez
milyen sikerrel jar arra az elkdvetkezend6 évek fogjak megadni a valaszt.

Az elmult években a digitalizacid, valamint a digitalis biztonsag megteremtése ki-
emelt jelent6ségli programja volt az Eurdopai Unidonak. Ahogyan azt latni fogjuk, az EU
szamos teriileten igyekezett és igyekszik ennek kereteit megteremteni. A digitalis bizton-
saggal osszefliggd kihivasokat felismerve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022-ben egy
hatarozattal dontott egy olyan szakpolitikai program létrehozasarol, amely mind az unios
polgarok, mind pedig a vallalkozasok jolétét hivatott elémozditani. [9] Ez a program szamos
olyan altalanos célkitlizést tartalmaz, amelyet az EU 2030-ig meg kivan valositani, igy
egyebek mellett egy atlathato és inkluziv digitalis kornyezet megteremtését, a tagallamok
kollektiv rezilienciajanak megerdsitését, a digitalis kiillonbségek athidalasat, valamint a sza-
balyozasi kornyezet olyan iranyba terelését, amely hozzajarul a kis- és kozépvallalkozasok
tisztességes versenyben valo részvételéhez. [10] Lényeges részét képezi mind a szakpoliti-
kai programnak, mind pedig az EU stratégidinak az online platformok, online kdzdsségi
terek megfelel szintli szabalyozasa is, valamint nem utolso sorban az egyre inkabb népsze-
rivé valo, ugyanakkor meglehetdsen alulszabalyozott mesterséges intelligencia alkalmaza-
sdnak keretek koz¢é szoritasa is.

Ahogyan azt lathattuk mar az emlitett szakpolitikai programot megelézben is elin-
dult egy olyan jogalkotasi folyamat az EU-ban, amely a digitalizacioval és az online plat-
formokkal 0sszefiiggd egyes kihivasokra kivan reagalni részben a tagallamokra bizva a sza-
balyozas részletes megteremtését, részben pedig toliik fliggetlentil, rendeleti szinten egysé-
gesen szabalyozva azt. Ezen torekvések és szabalyozasi kezdeményezések tobb szakpoliti-
kat fognak at, igy kiilon szakpolitikaként tartjak szamon példaul a mesterséges intelligen-
ciat, a kiberbiztonsagot, a digitalis szolgaltatasokat, valamint az adatgazdasagot is. [11]

Addig is, bar az Ml rendelet, a GDPR rendelet vagy a Cybersecurity Act kifejtése,
vagy ezeknek a DSA-val, illetve a DMA-val valé kapcsolata jelentésen meghaladna jelen
tanulmany kereteit, roviden bemutatjuk a fentiek célkitiizéseit. Tanulmanyunkban ugyan-
akkor a DSA és a DMA rendeletek révid, gyakorlati bemutatasan kiviil a fentiekre csak
hivatkozunk, fentick mélyebb 6sszefliggéseinek feltarasara e tanulmany keretei kozott nincs
lehetdség.
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Jogszabalyok Célok roviden
e-kereskedelmi belso piaci akadalyok lebontasa,
iranyelv aruk és szolgaltatasok tagallami hatarokon atnyul6é mozgasanak
biztositasa
DSA fogyasztok védelme,
kisebb platformok szabalyozasa,
kkv-k és indulo, start-up vallalkozasok novekedésének,
terjeszkedésének elésegitése
DMA tisztességes piaci kornyezet megteremtése,
innovatorok el6tt uj lehetéségek megnyitasa,
fogyasztok szamara szélesebb korii valasztasi lehetdségek
megnyitasa, valamint
a szolgaltatasok tekintetében, kapudrok szabalyozasa
GDPR adatkezelési tevékenységek tekintetében a természetes személyek
alapvetd jogainak és szabadsagainak védelme, valamint
annak biztositasa, hogy a személyes adatok tagallamok kozotti
szabadon aramolhassanak
MI rendelet mesterséges intelligencia kockazatainak kezelése, valamint

kkv-k és indul6 vallalkozasok koltségeinek csokkentése

Cybersecurity az ENISA szervezetének megerdsitése, atalakitasa, valamint egy

Act eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszer 1étrehozasa

1.tablazat: Az egyes EU-s szabalyok céljai réviden

AZ UNIOS SZINTU SZABALYOZAS ES A VALASZTOTT JOGFORRAS OKA

Tekintettel az EU sajatos helyzetére, valamint a szabalyozas szupranacionalis jelle-
gére, hangsulyt kell fektetniink annak vizsgélatara is, hogy milyen szabalyozasi modot va-
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laszt az EU az egyes kérdések tisztazasa és a jogharmonizacio biztositasa tekintetében. Aho-
gyan arra mar korabban ramutattunk a 2000-es évek elején egy iranyelvvel kivanta az Unios
jogalkoto elektronikus kereskedelmet szabalyozni, ma a digitalis biztonsag megteremtésére,
valamint a digitalis Europa elémozditasa érdekében hozott jogszabalyok dontd tobbsége
rendeleti formaban torténik. A jogszabalyalkotds megértése érdekében 1ényeges tisztazni
azt, hogy az EU milyen esetekben és hogyan alkothat a tagallamokra is kotelezd jogszabalyt.

A hatéskor-atruhazas elvének figyelembe vételével az Europai Unid szervei altal
alkotott jogszabalyok az in. masodlagos unids jogforrasok. Jelen tanulmany szempontjabol
a jogforrasok koziil az irdnyelv €s a rendelet birnak dontd jelentdséggel. A két jogszabaly
kozotti kiillonbség abban 4ll, hogy mig az iranyelv a tagallam jogalkotasa tekintetében fo-
galmaz meg egy iranymutatast, amely alapjan a jogalkotonak az iranyelv szabalyai mentén
kell eljarnia (és jogszabalyt alkotnia), addig a rendelet minden kiilon aktus nélkiil is kotele-
z6vé és ezaltal alkalmazhatdva valamennyi tagallamban. Ellentétben a nemzetkdzi szerzo-
dések, egyezmények szabalyaival ezek a jogforrasok azonban nem valnak a belsd jogrend-
szer részéve, hanem egy, a tagallamok felett 4ll6 jogrendszert hoznak létre, amely kotele-
z6en alkalmazandova valik valamennyi Unids tagallamban. [12] [13]

A tanulmany alapjaul szolgalo6 két jogszabaly (a DSA €s a DMA) rendeleti szinten
torténod szabalyozasa egyértelmiien arra vezethetd vissza, hogy az Uniods jogalkoté maga
kivanta meghatdrozni az online, digitalis vildg ezen szabalyozasi kereteit. Tekintettel arra,
hogy hataskor-atruhazas elve alapjan az EU alkothat kozvetleniil a tagallamokban alkalma-
zandé rendeletet a targyban, hiszen olyan 1] jogteriiletr6l van szo6, amelyre — figyelembe
véve a szubszidiaritas elvét is — a tagallamokon feliili jogalkotasra lehet sziikség (hiszen a
digitalis piac nincs tekintettel a tagallami hatarokra). A rendeletalkotas természetesen nem
miikddhet kiilon felhatalmazas nélkiil hiszen az Eurdpai Unio szervei csak és kizarolag az
EUMSz. rendelkezéseinek megfelelden alkothatnak a tagallamokra kotelezo jogszabalyo-
kat. A DSA preambuluma ennek kdrében utal az EUMSz. 114. cikkére, amely rendelkezései
szerint a 26. cikkben foglalt — a bels6 piac megteremtésével és fenntartasaval 6sszefiiggd —
célkitiizések megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletalkotasi
jogkorébe tartozik a DSA megalkotasa is. Hasonlo rendelkezést talalhatunk a DMA pream-
bulumaban, hiszen ez a rendelet is a bels6 piac biztonsagos €s a tisztességes verseny kove-
telményének valdé megfelelést szolgalja.

AZ EUROPAI UNIO UJ, DIGITALIS VILAGOT SZABALYOZO NORMAI,
AZAZ A DMA ES A DSA ROVID BEMUTATASA

Amint lathattuk az EU a digitalis tairsadalom megteremtése érdekében szamos terii-
leten alkot jogszabalyokat, standardokat. A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a
lényegesebb szabalyokat, amelyek a kis- és kdzépvallalkozasok, valamint az induld, start-
up vallalkozasok szempontjabdl kiemelkedo jelentdségliek. Természetesen ez nem azt je-
lenti, hogy a fentebb bemutatott tovabbi jogszabalyok - igy kifejezetten a kiberbiztonsagi
szakpolitika, vagy éppen az adatgazdasagi szakpolitika keretén beliil alkotott szabalyok -
ne tartalmaznanak el6irasokat a vallalkozasok vonatkozasaban. Ugyanakkor a két jogsza-
baly, jelesen a DMA ¢és a DSA olyan, kozérdeklddésre is szamot tartd, jelentds ujitast hozo
szabalyok, amelyek nagy hatast gyakorolnak az emlitett vallalkozasok piacra 1épésére, va-
lamint a versenyben valo részvételiik biztositasara. Ezek a rendeletek mas jogszabalyok
mellett egy digitalis jogszabaly-csomag részét képezik, melynek 6 célja egy biztonsagos
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digitalis tér megteremtése és egyenld versenyfeltételek biztositasa [14], egy biztonsagos
online, digitalis tér megteremtése, ahol egyfel6l védelemben részesiilnek a felhasznalok
alapvetd jogai, masrészt a versenyjogi szempontbdl egyenld feltételeket teremtenek az in-
novacioban és novekedésben a vallalkozasok szamara. [15] Bar a két jogszabaly eltérd lo-
gikaval szabalyozza részben ugyanazokat a jogalanyokat, részben eltérdeket, a két rendelet
értelmezése csak részben képzelhet6 el a masik nélkiil.

A digitalis piacokrol sz616 rendelet célja, 1ényeges fogalmai

Els6ként az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2022/1925. rendeletével, ismertebb ne-
vén a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszaballyal (tovabbiakban: DMA) foglalkozunk. Az EU
felismeri és elfogadja azt, hogy a digitalis szolgéltatasok és hozzajuk kapcsolodva az online
platformok 1ényeges szerepet toltenek be mind a felhaszndlok, mind a vallalkozasok tekin-
tetében a belsd piacon, ugyanakkor ramutat arra, hogy milyen arnyoldalai, hatranyai lehet-
nek ezeknek a kozegeknek. fgy magéban a rendeletben is utal a jogalkoto az online platfor-
mok adta lehetdségek eltérd kihasznalasara, valamint az egyes, nagy versenyelonyre szert
tett vallalkozasok 1étére. [16] E korben emliti meg elészor azt a kulcsfogalmat is, amely az
egész jogszabalyt athatja, nevezetesen a kapudrt. A kapudr az a vallalkozas, amelyet egyfe-
161 a DMA 3. cikk értelmében ennek mindsitenek és alapvetd platformszolgaltatast nyujt.
[17] E fogalom kapcsan tehat két tovabbi kérdést sziikséges tisztaznunk. Egyrészt azt, hogy
mely esetekben mindsitenek egy vallalkozast kapudrnek, masrészt pedig, hogy mely szol-
galtatasok mindsiilnek alapvetd platformszolgaltatasoknak.

Kapuérré akkor valik egy vallalkozas, amennyiben (1) jelentds hatast gyakorol a
belso piacra, (2) olyan alapvetd platformszolgaltatast nyujt, amely kapuként szolgal az tiz-
leti felhasznaloknak ahhoz, hogy elérjék a végfelhasznaloikat, valamint (3) tartds poziciot
¢élvez a miikodése soran vagy varhatdan ilyen poziciora tesz szert. A DMA 3. cikke nem
csupan ezeket a kritériumokat hatarozza meg a kapudrok mindsitése vonatkozasaban, ha-
nem olyan feltételeket is felsorol, amelyek esetében vélelmezi, hogy a feltételeknek megfe-
lel6 szolgaltatas kapudrnek mindsiil. Ilyen vélelem all fenn abban az esetben, hogyha a val-
lalkozéas az Unioban legalabb 7,5 milliard eur6 éves forgalmat bonyolitott le az elmult ha-
rom pénziigyi év mindegyikében. [18]

A masik tisztazandé kérdés vonatkozasaban a DMA fogalommeghatarozasok kere-
tében lefektetett rendelkezése keretében taxative tartalmazza azokat a szolgaltatasokat,
amelyek az alapvet6 platformszolgaltatasok korébe tartoznak. Ilyen szolgaltatdsnak mind-
stilnek tobbek kozott az online kdzvetitd szolgaltatas - amelyekrdl még késobb a digitalis
szolgaltatasokrol szol6 rendelet keretén beliil sz6 lesz -, az online keresdprogram, kdzosségi
halozati szolgaltatas vagy a webbdngészo. [19]

Ahogyan arra mar utaltunk, a 3. cikkben foglalt feltételek megvalosulasa esetén en-
nek tényét a vallalkozasnak két honapon beliil jeleznie kell a Bizottsag felé. Ebbol is latszik,
hogy a rendelet szabéalyainak végrehajtasa az Europai Bizottsag feladata. A Bizottsag hiva-
tott arra is, hogy az egyes szolgaltatokat kapuérnek mindsitse a DMA 4. cikke alapjan. [20]

A DMA megalkotasanak hatterében tehat az az elképzelés all, miszerint a kapudrok
lényegesen jobb alkupozicioban vannak a tobbi, hasonlo szolgaltatast nyujto vallalkozassal
szemben, s ezt a poziciojukat kbzvetett vagy kozvetlen eszkozokkel fel is hasznaljak. [21]
A DMA célja egy versenyképes ¢€s tisztességes digitalis kornyezet, piac kialakitasa, amely
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keretében teret biztosit az innovativ vallalkozasok ndvekedéséhez és biztositja a felhaszna-
16k biztonsagat is. [22]

A digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet célja, Iényeges fogalmai

A korabban hivatkozott jogszabaly-csomag masik 1ényeges eleme az Eurodpai Par-
lament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete, ismertebb nevén a digitalis szolgaltatasokrol
sz016 rendelet (a tovabbiakban: DSA). Az 01j szabalyozas sziikségessége abban keresendo -
ahogyan arra maga az EU is rAmutatott -, hogy a mar emlitett Eker. irdnyelv altal lefektetett
jogszabalyi keretek mar nem tudjak kezelni azokat a kihivasokat, amelyek az elmult évek-
ben megjelentek. Ilyen kihivasoknak bizonyultak az 0j és innovativ iizleti megoldasok, az
online kereskedelem még széleskoriibbé valasa, valamint az online platformok napi szintii
hasznalata. [23] Ezen utobbi kihivasban nagy szerepet jatszanak a ma legnagyobbnak sza-
mit6 online platformok, a k6zosségi média platformok. Egy friss, 2024 juliusaban késziilt
felmérés alapjan vilagszerte 5,17 milliard kdzosségi média felhasznald van, amely a teljes
populécid 63,7 szazalékat teszi ki. Ezek a platformok ma mar nem csak kapcsolattartésra,
hanem kereskedelmi és marketing tevékenységre is hasznalhatok. Ennek a tevékenységnek
a jelentéségét jol mutatja, hogy a YouTube legutobbi jelentése alapjan 2,50 milliard fel-
hasznalét érnek el reklamokkal havonta. [24]

A DSA egyik célja ezen digitalis platformok miikddési alapelveinek megvaltozta-
tasa, a felhasznaloi jogok szélesitése, illetve a jogellenes tartalmakkal szembeni kiizdelem
az altal, hogy a kbzvetité szolgaltatok felel6sségét ndveli. [25] Ennek oka, hogy a kozvetitd
szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasok - amelyeket a késébbiekben bévebben is kifejtiink
- exponencialis novekedése miatt ezen szolgaltatok szerepe egyre ndvekszik a jogellenes és
karos tartalmak kozvetitésében, tarolasaban és terjesztésében. [26] Ahhoz, hogy eligazod-
junk a DSA szabalyai kdzott az egyik legfontosabb kérdés, hogy ki mindsiil kdzvetitd szol-
galtatonak és milyen szolgaltatdsokat nytjtanak 6k?

A DSA kozvetité szolgaltatasnak mindsit harom szolgaltatast, amelyek szorosan
kapcsolddnak az informacios tdrsadalomhoz. Ezek (1) az egyszerii tovabbitas, (2) a gyorsi-
totarazas, (3) a tarhelyszolgaltatas. Egyszerli tovabbitasrél abban az esetben beszélhetiink,
amennyiben a szolgaltatas 1ényege abban all, hogy az igénybe vevo altal kiildott informaciot
a szolgaltatd tovabbitja, valamint ahhoz hozzaférést biztosit hirkdzl6 halézaton keresztiil.
A gyorsitotarazas is részben az igénybe vevd altal kiildott informaciok tovabbitasabol all,
ugyanakkor ez egyiitt jar ezen informéaci6 automatikus, kdzbensd, atmeneti tarolasaval an-
nak érdekében, hogy a szolgaltatas igénybevételének hatékonysaga novekedhessen. Végiil
a tarhelyszolgaltatas pedig az egyes informaciok tarolasara vonatkozik. [27] Az Eurodpai
Uniod Birdsaga tobb kérdéses ligyben is vizsgalta, hogy mely szolgaltatasok tartoznak a tér-
helyszolgaltatasok kozé. igy keriilt megallapitasra tobbek kozott az is, hogy a hirdetési szol-
galtatasok, az online piacterek, valamint az online kdzdsségi platformok egyarant adattaro-
lasi tevékenységet végeznek, igy tarhelyszolgaltatonak mindsiilnek. [28]

A rendelet felépitését figyelembe véve az EU mindharom kozvetitd szolgaltatas vo-
natkozasaban megallapit felelésségi szabalyokat. Ezekben a rendelkezésekben a jogalkoto
nem taxativ felsorolas alkalmazasdval hatarozza meg azokat a koriilményeket, amelyek
fennallasa esetén megallapithat6 a kozvetitd szolgaltatod feleléssége, hanem kivétel szabaly-
lyal rendelkezik minden olyan koriilményrol, amely esetben nem all fenn a szolgaltato fe-
leléssége. [29] Mindez joglogikai értelmezés alapjan - argumentum a contrario - azt jelenti,
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hogy a rendelkezésekben fel nem sorolt esetekben megallapithatd a kozvetitd szolgaltatd
feleléssége, ezzel eldsegitve - tobbek kozott - egy biztonsagos, kiszamithatd és megbizhato
online kornyezet elsegitését. [30]

A DSA felelésségi szabalyainak megértéséhez elengedhetetlen a jogellenes tarta-
lom definialasa. A rendelet jogellenes tartalomnak mindsit barmely informaciot, amely akar
onmagaban, akar egy tevékenységgel - ideértve a termékek értékesitését és szolgaltatasok
nyujtasat - kapcsolatban nem felel meg az unids jognak, vagy barmely tagillam joganak.
[31] A DSA tehat nagyon széleskoriien értelmezi a jogellenes tartalom fogalmat, igy nem
csupan az unids jogba, hanem barmely tagallam jogéba {itk6z6 tartalmat ekként mindsiti,
fliggetleniil az érintett jog targyatol és jellegétol.

Eppen a fentiek miatt, jelesen az elvont, absztrakt fogalmi definiciok okan megné
a tagallami és EU birosagok, illetve kiillonb6z6é mas hatosagok jogértelmezési lehetdsége és
a jogértelmezés jelentdsége. Végsd soron a definiciok valodi, gyakorlati jelentoségét (és
egyuttal a gyakorlati jelentéstartalmat) a joggyakorlat, a birdsagi és a hatésagi hatarozatok
fogjak kimunkalni.

UJ, VALLALKOZASOKAT ERINTO SZABALYOK

A DSA fentebb ismertetett szabalyaibol jol latszik, hogy az EU bdviteni kivanta a
kozvetito szolgaltatok felelosségét az altaluk kezelt, tarolt, tovabbitott jogellenes tartalom
vonatkozasaban. Emellett viszont fontosnak tartjuk azt is megemliteni, hogy ezen altalanos
szabalyok mellett olyan konkrét kotelezettségeket is eloir ez a szabalyozas, amelyek szdmos
Kis- és kozépvallalkozast érintenek. Ez azt jelenti, hogy példaul a tarhelyszolgaltatok - és
koztiik az online platformok - szamara kotelez6 az olyan mechanizmus alkalmazasa, amely
lehetdveé teszi, hogy barki - legyen az személy vagy szervezet - konkrét informaciokat tud-
jon bejelenteni a szerinte jogellenesnek mindsiilé tartalommal kapcsolatban. [32] Ezen ren-
delkezés kapcsan lényeges megemliteni az Ekertv. altal szabalyozott értesitési-eltavolitasi
kdtelezettséget, amelyet Magyarorszag akképpen implementalt, hogy a szerzdi jogi igények
és kiskortiak személyiségi jogat érintd esetekben van lehetdség ilyen eljaras kezdeménye-
zésére a tarhelyszolgaltatonal. A DSA bejelentési mechanizmusa nem helyettesiti, sokkal
inkabb kib6viti a tarhelyszolgaltatonal indithato eltavolitasi eljarasok korét. [33]

Ezeknek a bejelentési mechanizmusoknak felhasznalobaratnak és hozzaférhetének
kell lenniiik, amely kdvetelményekkel kapcsolatban a 16. cikkben tovabbi feltételeket hata-
roz meg a rendelet, igy egyebek mellett biztositani kell azt is, hogy a bejelentés soran a
maganszemély vagy szervezet kellden részletesen elmagyarazza, hogy szerinte miért jogel-
lenes a bejelentett tartalom. [34] Amennyiben a tarhelyszolgaltaté megallapitja, hogy a be-
jelentés alapjaul szolgalo tartalom jogellenes vagy beleiitkozik az altala megallapitott szer-
z0dési feltételekbe, gy egy konkrét és egyértelmii indokolas mellett lehetdsége van donteni
kiilonféle korlatozasok alkalmazasarol. Ilyen korlatozasnak mindsiil a lathatosag korlato-
zasa, ezen beliil is a tartalom eltavolitdsa és a hozzaférés megsziintetése, emellett a szolgal-
tatasnyujtas teljes vagy részleges felfiiggesztése, illetve a pénzkifizetések felfliggesztése,
korlatozasa. [35] Az emlitett indokolasi kdtelezettséggel kapcsolatban tovabbi részletsza-
balyokat is tartalmaz a rendelet.

A bejelentési rendszer mellett 1ényeges roviden szot ejteni a blincselekmények gya-
ntjanak bejelentésérol is, amely szintén egy tobblet kotelezettséget 16 a tarhelyszolgalta-
tokra. Amennyiben ugyanis a tarhelyszolgaltaté tudomast szerez olyan informaciorol,

Vol 6, No 4, 2024. Safety and Security Sciences Review | Biztonsagtudomanyi Szemle 2024. VI. évf. 4. szdm



122 KOLEJANISZ MARK — RETI ZSOFIA

amely alapjan felmeriil a gyanu, hogy masok életét és biztonsagat veszélyeztetd biincselek-
ményt kovettek el, kovetnek el, vagy fognak elkdvetni, gy haladéktalanul jeleznie kell ezt
az érintett tagallam bliniild6zési vagy igazsagligyi hatdsaga felé, s e korben a hatdsagok
rendelkezésére kell bocsatania minden, az tigyben relevans informaciot. [36]

A DSA az egyes, online platformot lizemeltetd szolgaltatokra vonatkozo szabalyok
koziil kiemeli a mikro- és kisvallalkozasokat, igy rajuk csupan a fent ismertetett bejelentési
mechanizmus fenntartasa valik kotelezové. Ezen kivétel alkivételeként szabalyozza a ren-
delet az oriasplatformnak mindsitett szolgaltatot, amelyre a vallalkozas méretétol fiiggetle-
niil alkalmazandok a tobbletkotelezettségek. [37] Ezek a tobbletkotelezettségek tobbek ko-
zOtt egy belsd panaszkezelési rendszer fenntartasara, a peren kiviili vitarendezés szabalya-
ira, valamint a megbizhat6 bejelentékre vonatkoznak. [38]

EDDIGI EREDMENYEK, JOGGYAKORLAT

Ebben a fejezetben kitériink azokra a kézzel foghaté eredményekre, amelyek az 1j
szabalyok hatalyba 1épését kovetden realizalodtak, igy példaul a TikTok-kal szemben indi-
tott eljaras a DSA szabalyainak megsértése miatt, valamint a DMA-val dsszefiiggésben in-
ditott eljarasok.

Nagyon fontos, a helyzet megértését segitd koriilmény, hogy a DSA és a DMA fo-
galomrendszerének nagyobbik része nem ismeretlen az eurdpai kdzosségi jog szamara, hi-
szen az Eurdpai Birosag (a tovabbiakban: EUB) szamtalan itéletében kimunkalta mar ezeket
a fogalmakat, igy egyebek mellett a tarhelyszolgaltatas fogalmat is.

A tarhelyszolgaltatas esetében a L’Oreal/eBay (C-324/09.) iigyben az EUB szerint
,»az online piacot illetéen nem vitatott, hogy az eBay tarolja, azaz a szerverének memoria-
jaban elhelyezi az tigyfelei altal szolgaltatott adatokat. Az eBay e taroldast minden egyes
alkalommal elvégzi, amikor egy tigyfél eladoi profilt hoz létre ndla, és adatokat szolgaltat
az eladasra valo felkindlasairol”, azaz az eBay (vagy analogia alapjan mas hasonld piacte-
rek), amit nem feltétlentil tarhelyszolgaltatoként ismeriink, a DSA szempontjabdl igenis tar-
helyszolgaltatoknak mindsiilnek figyelemmel az EUB korabbi dontéseiben foglaltakra. [39]

Lényeges dontésnek mindsiil emellett az EUB Airbnb Ireland tigyben (C-390/18.)
hozott itélete. Tekintettel arra, hogy ,,a bérbeadokat és bérléket dsszekapcsolo elektronikus
platform megfelel az informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatast nyujto szolgalta-
tok fogalmanak, és kozvetits szolgaltatonak mindsithetd, mivel a platformon nyujtott szol-
galtatas elvalaszthato a bérléstol.” Mindez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a két szolgal-
tatas azért kiilonbozé — az EUB gyakorlata szerint —, mert maga a kinalt szolgaltatas nem a
szallashely-szolgaltatds megvalositasara iranyult, hanem arra, hogy a szallaskeresok részére
meghatarozott kritériumoknak megfeleléen egy listat allitson Ossze ezzel is megkonnyitve
a késébbi szerz6déskotéseket. [40]

Fontos eredménynek tartjuk azt is, hogy Magyarorszagon megkezdte a munkajat az
Online Platform Vitarendez6 Tanacs (a tovabbiakban: OPVT). Az OPVT a DSA 21. cikke
alapjan létrehozott tagallami vitarendez6 platform. Nem hatosag, nem a kozigazgatas for-
malis logikaja alapjan miikodik. A Tanécs ajanlést tesz kozz¢ az eljaras végén vagy eluta-
sitja a panaszt. [41] A Tanacs munkajatol azt varhatjuk, hogy intézményesiti ¢s meggyor-
sitja az online panaszokkal kapcsolatos vitarendezést, kiegésziti a joggyakorlatot, melyet a
tagallami birosagok és az EUB alakit ki véglegesen.
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A DSA hatalyba 1épésétdl kezdve egy 0j vilag koszontott be az online oriasplatfor-
mok életében. Habar alig egy éve 1épett hatalyba ez az 0j szabalyozas, néhany honapon
beliil a Bizottsag eljarést inditott a TikTok o6rids videdbmegosztd kozosségi platform ellen.
Az eljaras oka, hogy a TikTok egy TikTok Lite applikaciot tett elérhetévé a felhasznaloi
szamara Franciaorszagban és Spanyolorszagban. Tekintettel a DSA online oriasplatfor-
mokra vonatkozo szabélyaira, ezen platform tekintetében is egy kockazatértékelési jelentést
kellett volna benyujtani, amely tartalmazza az esetleges rendszerkockazatok csokkentésére
iranyul¢ intézkedéseket, figyelemmel arra, hogy olyan 1j funkciokat — igy egyfajta jutalom-
rendszert — épitettek a feliiletbe, amely karos hatast gyakorolhat a felhasznalokra. [42] Az
eljarast a Bizottsag folytatja le, amely jogosult ideiglenes intézkedések megtételére és a
megfelelés hianyarol szo0l6 hatarozatok meghozatalara. Az eljarast a Bizottsag 2024 aprili-
saban lezarta, amelyet kovetéen a TikTok — egyetértve a Bizottsag dontésével — véglegesen
kivonta a TikTok Lite verziot az EU piacarol. Az eljarasrol hozott dontés 2024 augusztusa-
ban emelkedett jogerére. [43] Ebbél is jol lathatd, hogy az oriasplatformok — tartva az 52.
cikkben meghatarozott szigorii szankcioktol — akar dnkéntesen is kikiiszobolik a Bizottsag
elé kertilt szabalysértéseket.

KILATASOK, HELYZETERTEKELES

Nem utaltunk dolgozatunkban tobb, a digitalis vilag normarendszerbeli leképezo-
désére, lasd pl. a fintech szabalyok bevezetésére (MiCAR), hiszen a kérdés jelentésen tul-
nétte az egy rovidebb tanulmanyban feldlelhetd szabalyozas korét. Ugyanakkor azt nagyon
fontos rogziteni, hogy jelenleg egy — eddig — huszoné6téves folyamatnak a kellés kézepén
vagyunk. Tobb jelentds és huszondt-harmine éve nem 1étez6 jogviszony szabalyozasara sor
keriilt, mégis az EU még eldtte all 1ényeges jogviszonyok normarendszerbeli jelentOségé-
nek, helyének kidolgozasanak. Nem pusztan jogalkotasra kell gondolni, de jelentdsége van
a tagallami és az EUB gyakorlatanak is abban a tekintetben, hogy egy-egy jogintézmény
milyen mddon gyokeresedik meg a normak kozott, hogy milyen helyet foglal el az életvi-
szonyok szabalyozasaban, illetve a technoldgia sebessége magaval hozza a tovabbi szaba-
lyozasi igényeket (lasd egyebek mellett a mesterséges intelligencia egyre kiterjedtebb sza-
balyozasa).

Hogy az EU-nak sikertil-e a kivant céljait a jelenlegi jogszabalyokkal ugy elérnie,
mint huszonnégy éve az elektronikus kereskedelem esetén a belso piac védelmét célzo e-
kereskedelmi iranyelvvel, fogas kérdés, de az elkovetkezendd években folyamatosan lathat-
juk kirajzolddni a valaszt.
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