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Abstract

The Union Civil Protection Mechanis
(‘the Union Mechanism’) set out in Deg
sion No 1313/2013/EU strengthens coog
ation between the Union and the Mem
States and facilitates coordination in

field of civil protection in order to improv
the Union's response to natural and m
made disasters. Decision N
1313/2013/EU defines the legal framewd
of rescEU. RescEU aims to provide as
tance in overwhelming situations whe
overall existing capacities at national le
and those committed by Member States
the European Civil Protection Pool are 1
able to ensure an effective response. In
cent years there has been a sharp incr
in the number of extreme forest fires in B
rope with serious economic, environmen
and social consequences. In particular,
2017 and 2018 forest fire seasons dem
strated the need to be prepared when di
ters severely and simultaneously affect 3
eral Member States. The author has b
analysed the documents which are p
lished so far on the topic and summari
the essential elements of rescEU capaci
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Absztrakt

mAnnak érdekében, hogy az Unio jobban
itudjon valaszolni a természeti és az ember
avkozta katasztrofakra, az 1313/2013/EU
bdiatarozattal létrehozott uniés polgéri ve-

theéelmi mechanizmus (a tovabbiakban: unios

cmechanizmus) megésiti a tagallamok és
a;z Unid kozotti egyuttiikodést és éke-
\@iti a koordin&ciot a polgéari védelem teru-
niletén. Az 1313/2013/EU hatarozat megha-
sigarozza a resckU jogi keretét. A rescU
reélja az olyan kezelhetetlen helyzetekben
elalé segitségnyujtas, amelyekben a tagal-
5 k@mi szinten megléy és a tagallamok altal
@tz eurdpai polgari védelmi eszkoztar ceél-
jéra rendelkezésre bocsatott képességek
easszessége nem elegéral hatékony be-
flavatkozas biztositdsdhoz. Az elmdlt évek-
thlen jelentsen megétt Eurépaban a kivé-
thedesen sulyos eétiizek szama, és ezek ko-
anoly gazdaségi, kornyezeti és tarsadalmi
sk@vetkezményekkel jartak. Kuléndsen a
eR017. és a 2018. évi diiizek mutattak ra
eannak szikségesség. A siem témaban
ubddig megjelent dokumentumokat rendsze-
veezi €s Osszegezi a rescEU-képesség lé-
ieyegi elemeit.
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2 Jackovics PETER

AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS

Az unibs polgari védelmi mechanizmust 2001-ben dloitre azzal a céllal, hogy
javitsa az EU valaszadasi képességét az olyan seet&s ember okozta katasztrofakra,
mint példaul a futétiizek, az aradasok, a tengenrsygezés, a foldrengések, a hurrikdnok és
az ipari balesetek. Az unids polgari védelmi mectrans dnkéntes kélcsdnos segitség-
nyujtasi rendszeren és a tagéllamok altal felkirddzetesen rendelkezésre bocsatott ké-
pességen nyugszik. Az EU feladata, hogy 0sszehargmpkiegészitse a katasztrofak meg-
el6zésére, valamint az azokra valo felkészilésre égasekre iranyuldé nemzeti fellépése-
ket. A 2017. és 2018. évi ditiizek azonban ravilagitottak az énkéntes megkézackior-
latjaira azokban az esetekben, amikor 6sszetetsgzatéd katasztrofakra kell hatékonyan
reagalni [1].

Annak érdekében, hogy hatékonyabban tudja megvéddgarait, nem utolsésor-
ban terrortdmadéas vagy vegyi, bioldgiai, radiologegy nuklearis baleset esetén, az EU
agy dontott, hogy egy kdzos eurdpai forrastartadékescEU” |étrehozaséaval megsiti
az Eurépai Unio (EU) mentési (angolul: rescue,ééiitescue+EU=RescEU) képességét.
Ez a leheaiség végs eszkozkeént, az EU-tagéllamok altal nemzeti §zfohids terminolé-
gidban: ,polgéari védelmi”, itthon a hazai haszriddat ,katasztréfavédelmi”) a katasztréfa-
reagalasra onkéntesen felajanlhaté tartalékok kiéset kdveten kerll felhasznalasra. A
rescEU képesség (1) egészségiigyi szemébjizétlbtve tabori kérhazakbol, (2)izoltd
repubgépekisl, (3) nagyteljesitmeéniyvizszivattydkbdl és foldrengés sujtotta térsédieen
vetheb (4) véarosi kutaté- és mefggysegekdl all. A rescEU-képességeknek a tagallamok
adnak otthont, és az EU bizonyos feltételek meléett finanszirozza azokat. A tovabbfej-
lesztett unids polgéri védelmi mechanizmus célatasztréfak megétése és a katasztro-
fak kovetkezményeire vald felkésziltség javitéegitse ezzel az EU-tagéllamokat [1]. Az
eurdpai polgari védelmi képesség-lista és székértiashaldzat kidolgozasa 0sztonozi a
EU-tagallamok, igy akar Magyarorszag, Visegradiskagok egyittitkodését a képzés, a
kutatas és az innovacio terén, valamint a bevakagyatok cseréjét [2].

A mechanizmus tényleges cétkitsei a kovetkéik [10]:

» akatasztrofék elleni védelem magas szintjénelésééaz aldbbiak révén:

0 a katasztréfék lehetséges hatasainak miegse vagy csokkentése,
0 a katasztrofa-megétés kultarajanak ésegitése; és
0 a polgari védelmi és mas szervezetek kozotti egyikibdes javitasa;

* a katasztréfa-segitségnyujtas teruletén a felkészgiinvelése nemzeti és az EU
szintjén,

* agyors és hatékony mentés/beavatkozisegitése katasztrofak vagy varhato ka-
tasztrofak esetén, tobbek kozott a katasztrofakddtem kdvetkezményeinek fel-
szamolasara iranyuld intézkedések meghozatala;révén

* anyilvanossag tajékoztatasanak és a katasztrofakvdelkészultségének a foko-
zasa,;

» a katasztrofakra vonatkoz6 tudomanyos ismeretettetkazésre allasanak és fel-
hasznalasanak novelése; és

» ahatarokon atnyuld, tovabba az azonos tipusuabéék altal veszélyeztetett tag-
allamok kozotti egyuttritkddési és koordinacios tevékenységek fokozésa.
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Jogalap, szubszidiaritds €s aranyossag unios elyp&nzigyi keret [13]

Az uniés polgari védelmi mechanizmust azért holétde, mert a sulyos katasztro-
fak meghaladhatjdk barmely egyedul felépgéllam mentési vagy beavatkozasi képessé-
geit. A mechanizmus kdzéppontjdban a tagallamoktipl 6sszehangolt és gyors kol-
csOnds segitségnydijtas all.

A koherencia és az egyst#isités biztositasat célzo polgari védelmi mechanizmu
tovabbi lehaiségeket is éiranyoz a katasztréfakra valo felkészilés és ak aaltd reaga-
las egylttes képességének mégiésére. Ez kilondsen jeléstegy vagy tobb katasztrofa
esetén, amelyek olyan hatdsokkal jarnak, amelygkdétpen tobb tagallam kapacitaséat ha-
ladjak meg, és megbénitjak kdzottuk a kolcsonostsmgnyljtast. Hasonlo a helyzet az
olyan kapacitasok esetében is, amelyekre az alpestdszirisédi, de nagy hatasu jelen-
tés katasztrofa esetén lenne szikség. llyen eseteldyéntelnti, hogy a tagallamok 6nma-
gukban nem képesek megféleh reagélni, ezért az Eur6pai Unidkbdésébl szol6 szer-
z6dés 196. cikkével dsszhangban a tagéllami fellépdmgatasadhoz és kiegészitéséhez
unids tAmogatas szikséges.

Az 1313/2013/EU hatérozat 19. cikke szerint az sini@chanizmus végrehajtasa-
nak pénzulgyi keretdsszege a 2014-2020 kozditizakra vonatkozo tébbéves pénzugyi
keret idbszakaban 368,4 millio eurd. Ez az 6sszeg a 3.ddj@zBiztonsag és unios pol-
garsag) szarmazoé 223,8 millié eurd és a 4. fejéké@obalis Eurépa) szarmazé 144,6
millié eurd dsszely hozzajarulasbol tédik 6ssze. Ezenkivul az adminisztrativ és emberi
er6forrasokkal kapcsolatos koltségeket az 5 fejezetiszfinanszirozzak, dsszesen 52,5
millio euro értékben.

Klimavaltozas és széliséges idjaras hatasa

A globdlis klima valtozas okozta leégkori melegetiagaséara évl-évre erditlizek
pusztitanak Eurépa-szerte, melyeknek tébb ezeahgfiterd esik dldozatul. Noha Dél-
Europaban magasabb a kockazatégizkk barmelyik eurdpai orszagbafetdulhatnak

[6].

Eurdpa-szerte eétiizek tomboltak Portugalidban, Horvatorszagbanndiamr-
szagban és Gorogorszagban, a Brit-szigeteken agli@ptevi hurrikdn soport végig, Né-
metorszagban pedig arvizek okoznak rendszeresgossgbndokat. A természeti kataszt-
réfak sulyos gazdasagi kovetkezményekkel is jarh@QB0 ota az unios tagallamok a szél-
s6séges idjarasi események miatt — az emberéleteken kiviBizettsag adatai szerint
tobb mint 360 milliard eurd veszteséget szenvedigiedil Portugaliaban kdzel 600 millié
eurot tesz ki az a kdzvetlen gazdasagi kar, ajaitias és szeptember kdzott bekovetkezett
erdstlizek okoztak. Ez az orszag brutté nemzeti jovedelh 0,34 szazalékat jelenti [5].

Az erdétiizek kdzos, uniods szint kezelése

Az Eurépai Unio tagallamaiban az elmult években lsalélos aldozatot kovetel
erddtiiz pusztitott. Atizesetek kdvetkeztében tobb szaz ember vesztetift, ée tobb mil-
liard eur6 dsszdgkartéritést regisztraltak.

Gyakran edfordul, hogy amikor egy efitiz Iéptéke meghaladja az adott orszag
oltasi képességét, az unids tagorszagok a szafidgeigyében segitséget nyujtanékottd
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repubgépeket, helikoptereket, foldizoltasi képességet, humanitarius segélyeket és szak
embereket bocsatanak rendelkezésre. EurOpai szintdyen segitségnyujtas strukturaltan
torténik. A Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacidszigont (ERCC) az Eurdpai Bizottsag
kdzponti reagélasi egyseégekénikiadik. Az Eurdpai Unié polgari védelmi mechanizmu-
sanak egy érintett tagallam altali aktivalasakoE&CC 0sszehangolja az europai szint
segitségnyujtast, és biztositja, hogy az hatékergré&dményes mddon térténjen. Az Euro-
pai Bizottsdg tehat 6sszehangolja, illetve tararfgzirozza az érintett tertletre iranyul6 se-
gitségnyuijtast [6].

Unids polgéri védelmi mechanizmus aktivalasa és &détuzek

Az unios polgari védelmi mechanizmust 2017-ben agaban kitort erétuizek
megfékezése céljabodl 18 alkalommal aktivaltak. Adb®izekre valo reagalas céljabol lét-
rehozott mechanizmuson keresztul Portugdalia, Olagag, Montenegrd, Franciaorszag és
Albania kapott tamogatést. Az unios polgari védaimeichanizmus keretében egy izben a
chilei kormény is segitséget kért. A portugdl, spmhres francia segitség mellett az Unio
kilenc tagu polgari védelmi szakércsapatot kuldétt Chilébe, hogy segitsen megbinkdz
az orszag torténelmének legsulyosablbtizkivel [6].

A mechanizmust 2018-ban 5 alkalommal aktivaltake@dpai erditiizek esetében
— 2 alkalommal Svédorszag, egyszer pedig Portydatisdgorszag és Lettorszag esetében.
Osszességében az EU 15 régépet, 6 helikoptert, tébb mint 40&zbltét és legénységet,
valamint 69 jarnivet bocsatott rendelkezésre. Az EU Kopernikuszdzatéfakezelési szol-
galtatdsanak tiholdas térképkésditprogramjat szintén tobb alkalommal igénybe vették,
hogy az erétlizek oltdsara hatékonyan és gyorsan reagaljarsak ZD18-ban 139 tthol-
das térkép segitette az EU-t és a tagallami hatésfgbban, hogy azonositsak és értékeljék
a leginkabb érintett helyszineket, megéllapitsélkzak foldrajzi kiterjedését, és felmérjék
a kérok intenzitasat és mértékét [6].

Az eurdpai erditiz-informacios rendszer adatai szerint tavaly a #@# orsza-
gokban terjedt ki a legtobbz 30 hektarnyi vagy azt meghalado teruletre: OlezAy (147
tizeset, 14.649 hektarnyi leégett terulet), Spangafyy (104iizeset, 12.793 hektarnyi le-
égett tertlet), Portugalia (8&zeset, 37.357 hektarnyi leégett teriilet), az EJy&aialysag
(79 tizeset, 18.032 hektarnyi leégett terilet) és Svedgr§r4 tizeset, 21.605 hektarnyi
leégett terdlet) [7].

Svédorszagot a valaha feljegyzett legsulyosébidény sujtotta. A 21.605 hektér-
nyi teljes leégett terlletével Svédorszag a masazliEU-ban, ami egy északi orszag ese-
tében igen szokatlan. A leégett terllet nagysdlgéien az el§ ismét Portugalia, azonban
ez a terllet a 2017-ben leégettnek csak a toretEkatki, €s az elmdlt tiz évet tekintve is
az egyik legkisebbnek szamit [7].

2019-ben a széraz és szela@gadasi korulmenyek, valamint a magasrtérséklet
miatt hamar kezdetét vetteiidény. ldén mar marciusra magasabb volt a tluzénazz
el6z6 évtized egész éves atlaganal; dikpusztitott a hegyvidékeken és teremtett kritikus
helyzetet a Duna-deltaban [7].

Az Eurdpai Bizottsag statisztikaja szerint 2019-ksen uniods polgari védelmi
mechanizmus 20 alkalommal volt aktivalu@ely arviz, foldrengés és éitiz miatt, de
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megjelent a tropusi ciklon, a jarvany és a tengemsyezés okozta karok kdvetkezményei-
nek felszadmolasara sz6l6 EU-n kivili mechanizmuwalés is [8].

A RESCEU KEPESSEG [3]

A regisztralt erdtlizek tekintetében 2017 az egyik legrosszabb évBrotdpaban.
A langok 127 emberrel végeztek és tobb mint 1,Zidrfilektar foldterlletet égettek le az
Eurdpai Unidban. Az anyagi karokat tébb mint 10liéritl euréra becsulik. Ez az év kihi-
vasok elé allitotta a nemzeti képességeket és ep&uPolgari Védelmi Mechanizmust
egyarant. Ez a helyzet pedig rdmutatott az egyikiikés fokozasanak szikségességére.
2018-ban tébb mint 100 ember halt meg Europabanészeti vagy ember éaltal okozott
katasztrofakban. Onmagukban azétiidek 22 eurdpai unids tagallamot érintettek. A me-
diterran térségben, de az olyan orszagokban is paleydtiizek szama altalaban alacsony,
példaul Svédorszagban, Németorszagban, irorszagbmmrszagban és Lettorszagban, az
utobbi években az esetek szamanak emelkedésettdpatz Ez a kockazat a jélven var-
hat6an névekedni fog az 6sszes eurdpai terlletégleglatvaltozas miatt, ami szédgges
idojarési korulményeket és hosszu szard@widkokat okoz. Az utobbi események figye-
lembevételével az Eurdpai Bizottsag javaslatotaetEuropai Polgéari Védelmi Mechaniz-
mus megeisitésére és korsAeitésére. A Parlament és a Tanacs jovahagyasatokive
2019-ben létrej6tt a rescEU.
A rescEU a kovetkézNEGY képességekbtevsdik 6ssze [10] [12]:

* |égi erditiizoltas;

* nagy teljesitmény szivattylzas;

» varosi kutatas és mentés;

» tabori korhaz és sibgségi orvosi csoportok.

Elsé lépések a rescEU képesség kialakitdsaban

A tizolté repubgépek és helikopterek éldlottajat majusban hoztuk létre, még a
2019. évi erdtiz idészakot megékoen. Ez a tartalék flotta segiti az EU-t abban, hogy
gyorsabb és atfogObb véalaszt legyen képes adnijyasevalsagokra. A flotta biztonsagi
haloként is nikodik, abban az esetben, ha a nemzeti képessdtgrkeltek és az Eurdpai
Polgéri Védelem Eszkoztar nem all rendelkezésre.

A rescEU kiegésziti a nemzeti polgari védelndifeszitéseket. Ez akkor fontos k-
l6ndsen, amikor tobb orszag egyitlep azonos tipusu katasztrofaval néz szembe, és nem
tudnak egymasnak segiteni. Eddig hat orszag (Faarszag, Gordgorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag) boesésattézeit a rescEU-flotta rendelke-
zésére, beleértvézolto replibgépeket és helikoptereiket is.

A rescEU-képesség alkalmazaséara vonatkozo szabalyjdi ]

A segitségnyujtas iranti kérelem beérkezését kévetz ERCC értékeli, hogy a
tagéllamok &ltal az uniés mechanizmuson keresetéjanlott megléd képességek és az
europai polgéari védelmi eszkoztar szamataetlesen rendelkezésre bocsatott képességek
elégségesek-e a kérelemre valo hatékony valaszaddsimennyiben nem biztosithat6 ha-
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6 Jackovics PETER

tékony reagélas, a Bizottsdg az ERCC-n keresztatdma rescEU-képességek telepitése-
rél az 1313/2013/EU hatarozat 12. cikkének (6) be&séen meghatarozott eljaradsnak
megfeleben.

A rescEU-képességek telepitésére vonatkozo domtésradabbi tényleges ismér-
veket kell figyelembe venni:

* akulénbds tagallamok riveleti helyzete, illetve a lehetséges katasztrafképa-
tok;

» arescEU-képességek megfétgige és elégségessége a katasztrofak kezelésére;

* a rescEU-képességek foldrajzi helye, beleértveranteé tertletre vald becsult
szallitasi idt;

* egyéb relevans ismérvek, beleértve a rescEU-kégelsaperativ szeérésekben
meghatérozott feltételeit.

Egymassal Utkdzsegitségnyujtasi kérelmek esetén a rescEU-képalsseigpité-
sére vonatkozé dontésnél a kdvetkezvabbi ismérveket kell figyelembe venni:

» az emberéleteket veszélyedtetirhatd kockazatok;

* a2008/114/EK tanacsiirdnyelv (4) 2. cikkénekeljdzdése szerinti kritikus infra-
struktarat veszélyezi@wvarhatd kockazatok, figgetlendl attél, hogy at)aio te-
ruletén belil vagy kivil talalhato;

» akatasztrofak varhat6 hatasa, beleértve a kortiyetdsokat is;

» az ERCC Altal azonositott sziikségletek és a mégpdepitési tervek;

» akatasztrofak terjedésének lehetséges kockazata;

» tarsadalmi-gazdaséagi hatasok;

* a szolidaritasi zaradék életbe Iépésének kivalas&uropai Unid rikodésésl
sz0l6 szer@dés 222. cikke alapjan;

* egyeéb relevans tiveleti ténye#k.

A rescEU-képességek nemzeti célokra valdé hasznaldfd]

A rescEU-képességeket nemzeti célokra hasznal@iaagk a kdvetkedket biz-
tositjak:

* avonatkoz6 miéségi kdvetelményekben meghatarozodtadgtamon belul rendel-
kezésre allas és felkészultség az

* uniés mechanizmus keretében végzdivehetekre, kivéve, ha a Bizottsaggal mas-
ként allapodtak meg;

* a rescEU-képességek és egyéb nemzeti képességels damrelése a megfeiel
karbantartas, tarolas, biztositas,

» személyzet és egyéb vonatkozo iranyitasi és kaliast tevékenységek tekinteté-
ben;

» kar esetén gyors javitas.

A tagéllamok az ERCC-n keresztll értesitik az Eardgizottsagot a rescEU-ké-
pességek nemzeti célokra valé hasznalatardl észndlatot kovéien jelentést nyljtanak
be. Amennyiben a rescEU-képességek nemzeti céakdehasznalata e cikk (1) bekezdeé-
sének a) pontja szerint hatassal van a rendelle2ésra, a tagallam a telepitéstiehz
ERCC-n keresztll megszerzi a Bizottsag jovahagyastigallamok a lehétlegrévidebb
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idén belll biztositjak a rendelkezésre allast, amdreryia szoban forgd rescEU képessé-
gekre szukség van az uniés mechanizmus keretélpeetvénentési fiveletekhez.

AZ UNIOS POLGARI VEDELMI MECHANIZMUS EREDMENYE

Az Eurdpai Polgéri Védelmi Mechanizmus korsisitese megszilarditotta és meg-
erésitette az Eurdépai Unio katasztrofakockazat-kegekdls minden elemét. A resckEU lét-
rehozasa mellett ez az Uj jogszabaly ndveli a nérkepességeket és tAmogatja a résztvev
orszagok megékési és felkésziltségi tevekenységeit. Az EU emellivelte az Eurdpai
Polgéri Védelmi Eszkoztarban regisztralt képess¢geiziigyi tamogatésat is. Ez a 2013-
ban létrehozott eszkodztar fokozza a katasztrofalloat europai valasz kdvetkezetességeét,
biztositva, hogy a leh&tlegtobb képesség legyen bevethatkatasztréfa bekdvetkezése
elétt. A pénzigyi tAmogatés felhasznalhaté a kapaitdgddositasara és javitasara, vala-
mint az ezen helyzetekre val6 reagélasi képessé@idp koltségeinek (EU-n bellli) és a
szallitasi koltségeinek (EU-n kivili) fedezéséra, dzokat az Eurdpai Polgari Védelmi
Mechanizmus alapjan allitjak fel [9].

Az Ujonnan létrehozott Eurdpai Polgéari Védelmi Tshi#ozat az ismeretek, az el-
érhet legjobb gyakorlatok és a kovetkeztetések megdasaaszolgald platform a polgari
védelem szakéft €s a katasztrofavédelemben dolgozdk szamaraloxditan keresztll az
EU az eurdpai katasztréfakockazatkezelés nisiiését tervezi. A tovabbfejlesztett unids
Polgéri Védelmi Mechanizmus kors#siti €s egyszésiti az adminisztrativ eljarast annak
érdekében, hogy cstkkenjen a segitségre szoruléreinbléréséhez szikséges|ia].

A 2019-es nyar folyaméan az EU Iégi jarmekbsl allé atmenetitizolto flottat hozott
létre, amelyet a gorogorszagi €s libanonitrdek elleni kiizdelemben mar kétszer is be-
vetettek. Emellett az Eurdpai Bizottsag kezdeméteyaz erdirtassal és ekipusztulassal
szembeni uniés fellépés fokozasat, valamint tovatibzkedések mellett kdtelezte el ma-
gat, példaul az eurdpai étdz-informacios rendszer vilagszinerdstizfigyels-eszkozzé
valo tovabbfejlesztésére [7].

A rescEU flotta létrehozédsa mellett az Eurépai By megéisiti a nyomon ko-
vetési és koordinécios képességeit adtémbk altal érintett idlszakra valo felkészulés je-
gyében [4].

* Az EU Veszélyhelyzet-reagélasi Koordinacios Kozpan(ERCC), amely a nap 24
orajaban és a hét minden napjan rendelkezéseggltagallami szakéikbal allo,
erdstlizekre szakosodott tamogatd csapattal fogfdékteéni nyaron.

* Az ERCC a nyér folyaman rendszeres videokonfer&ati@dg szervezni a tagalla-
mokkal annak érdekében, hogy megossza az inforkeicaz Eurdpa-szertedel
fordul erdstuizekil.

* Az EU Kopernikusz riholdas rendszerét fogjak hasznalni azégrgek okozta
vészhelyzetek feltérképezésére.

* Minden unids tagallam és a partnerorszagok is mettek az erétiizekkel kapcso-
latos éves talalkozon Briisszelben, a kovetlkembtiizekkel érintett idszakra tor-
tens felkészulés jegyeben.
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* Az elmult hdnapokban tdbb didizekkel kapcsolatos terepgyakorlatot is tartottak.
Ide tartoznak a MODEX polgari védelmi és &iizekkel kapcsolatos terepgyakor-
latok, amelyeken kilonb&auniés tagallamokbdl szakékt és merticsapatok vet-
tek és vesznek részt [4].

2019 augusztusdban Gorogorszag jéeerdtizekkel szembesult Evia szigetén,
és segitségert kérte az ERCC-n keresztul tovaphiiigoltasi eszkozok beszerzéséhez. Az
EU polgari védelmi mechanizmusanak aktivalasat kiareaz EU valaszaban a mé&egy-
ség tartalékat 8sz6r mozgositottdk. Harom repgepet - két olasz és egy spanyol - felad-
tak Evia szigetére. Az EU tagéllamainak szoros ggyikodése kulcsfontossagu volt a tu-
zek elleni kiizdelemben, az emberek megmentéséliéizedi faluban és a védett étmkn

[8].

JOVOBENI CELOK

A kezdeti atmeneti itbzak a rescEU tekintetében 2025-ig tart. Tovabpekseé-
gekkel és eszkdzokkel egy olyan allomanyt foguttelozni, amely képes reagalni a ki-
Ionféle katasztrofakra, ideértve az egészségiggahghelyzet, valamint a bioldgiai, radio-
l6giai, vegyi é€s a nuklearis incidenseket is. ACEd tovabb ejsiti az EU katasztréfa-meg-
elézeési, valamint a katasztréfakra valo felkészulésiegakcioképességét is. Egy szolidari-
tdson alapulé Unidéban ez biztositja, hogy egyetleszdg se maradjon egyedil a nehéz
helyzetekben [3].

Cél a katasztrofakra valo unios valasz kollektipdsségének medmitése és az
azonositott kapacitasi hiAnyossagok kikliszoboléBescEU létrehozasaval, valamint a
megléwé oOnkéntes készlet fejlesztésével, amelyet eurdpdgap védelmi eszkoztar
(ECPPooI) neveznek. 2019-ben az EU mégjtira katasztrofakra adott kollektiv eurdpai
reagalast egy ismert tartalékkapacitas fejleszadséint mensegység-tartalék, és utélagos
lehetiségként hasznalhato fel, ha a tagallamok kapatitithéateljes mértékben kihasznal-
jak [8].

Az Eurdpai Humanitarius-segitségnyujtasi és Polgadelmi Miveletek Bigaz-
gatésaga (DG ECHO) meglebelss feliigyelet rendszerét tervezik hasznalni annatobiz
sitasara, hogy az Uj eszkdz keretében rendelkealsferrasokat helyesen és a megfelel
jogszabélyokkal 6sszhangban hasznaljak fel [13].

A rendszer jelenlegi kialakitasa a kdvetkez

* A DG ECHO belili bels feligyeleti csoport, amely az érvénybendléyazgatasi
eljarasok és a polgéri védelem terén hatélyos aigflyok betartasara 6sszpontosit.
E célbdl a Bizottsag bdiellersrzési keretrendszerét hasznaljak.

* Az eszkdz keretében odaitélt tAmogatasok és &hesek a DG ECHO kibs
konyvvizsgaloi altali rendszeres eltenésinek teljes mértékben beépllnekéa F
igazgatdsag éves elkgmzési tervébe;

» Atevékenységek kidspartnerek altali értékelése.

A gyors és hatékony veszélyhelyzet-reagalasi bkazasok dlsegitése sulyos ka-
tasztrofak vagy azok fenyegetozelsége esetén tényleges uniés dédks:

* A miuveletek sebessége: a segitségnyujtas iranti kékdesrsegitség helyszini te-
lepitése, valamint a katasztrofa-bécsék koordinalé csoportok teljesikddoke-
pessége kozott eltelds;
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» ArescEU és az eurdpai polgari védelmi eszkoztat tidlepitett eszk6zok ardnya;
» aszallitasi thmogatasok és szolgaltatdsok szama;
* Az Eurépan beldli és kivili rescEUtveletek unids pénzigyi fedezet 6sszege

(rendkivili korilmények esetén az Uzemeltetészabigsi koltségek);

* Az eurdpai polgari védelmi eszkdztar Eurépan bésilkivuli miveletei unids tars-
finanszirozadsanak 6sszegei (szallitasvetetek);

* A tagallamoknak nyujtott uniés tarsfinanszirozagsedsszege

* Az dsszevont esemeények szamat hasznaltak fel, ereazbunids polgari védelmi
mechanizmus keretében végrehajtott kuldetéselstetidmaval.

A katasztréfak elleni védelem magas szintjénekéskra katasztrofak hatasainak
megebzése vagy csokkentése, valamint a mégged kultargjanak megteremtése Gtjad a f
célkitizes:

* A nemzeti kockazatértékelést és katasztréfakockéealési tervet benyujtéd tag-
allamok szama;
» a katasztréfavédelmi tervezésik dsszefoglaléjayljeintagallamok szama;

Az Uni¢ katasztrofareagalasra valo felkészultsékgémieozasa érdekében a kiemelt
célkitizes:

* Az unios polgéri védelmi mechanizmus altal képzetkérsk szama, akiket az
uniés polgari védelmi mechanizmus keretében vatiisikildetések telepitenek;

» Az EU-n bellli és a szomszédokkal folytatott sz&iaserék szama;

» ArescEU részeként megszerzett eszkdzok szampussiti

» Az eur@pai polgari védelmi eszkdzh6z vald csatlakbpz hitelesitett eszkdzok
szama és tipusa;

* Az eurOpai polgéari védelmi eszkoz céljara eszkorzbkatosito tagallamok szama;

* ArescEU kildetések szama, illetve az eurdpai polgélelmi eszkbzkeretében re-
agalast végrehajté missziok teljes szama.

Uniods polgéri védelmi célok 2021-2027. kozotti fbzakra

2018. mjus 2-an a Bizottsag javaslatot fogadadt 20212027 kozotti ébzakra
vonatkozd tébbéves pénzigyi keretre.

A Strasbourgban 2018. majus 29-én kiadott, az Eir&egionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a KobeZlapra és az EurGpai Tengerigyi és
Halaszati Alapra vonatkozé k6zos rendelkezéselywialt az elbbiekre és a Menekiltugyi
és Migréaciés Alapra, a BéldBiztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizukizse vo-
natkozo pénzigyi szabalyok megallapitasarol szakdiai Parlament és Tanacs rendelet
IV. fuggeléke megfogalmazza a szakpolitikai cétkitst, amely zdldebb, karbonszegény
Eurdpa a tiszta és méltanyos energetikai atallaéldebb és kék beruhazas, a korforgasos
gazdaséag, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkedésmint a kockazatmedeles és —
kezelés déimozditaséat célozza meg [16]. Unios cél:

* Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodashoz kdpdsédntézkedések, valamint
az éghajlattal dsszeflgdockazatok megétrése és kezelése:
o Aarvizek (ideértve a tudatossagnovelést, a polgaelmet, valamint a ka-
tasztrofavédelmi rendszereket és infrastruktiresjat
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0 tizvészek (ideértve a tudatossagnovelést, a polgéielmet, valamint a
katasztrofavédelmi rendszereket és infrastruktirnéka

0 egyeb, példaul vinarok és aszalyok (ideértve attsdagndvelést, a polgari
védelmet, valamint a katasztréfavédelmi rendszérekenfrastruktirakat
is)

* Kockazatmegélzés és a nem az éghajlattal kapcsolatos termésodthzatok (pl.
féldrengések), valamint az emberi tevékenységekapzsoldédd kockazatok (pl.
technoldgiai balesetek) kezelése, ideértve a tahsadudatossag fokozasat, a pol-
gari védelmet és a katasztrofavédelmi rendszeé=ketfrastruktirakat is.

A RESCEU LENYEGENEK OSSZEFOGLALASA [15] [17]

A rescEU képességeket tagallamok szerzik be, kéradjy lizingelik, illetve azok
a tagallamok vezetése és iranyitasa alatt allngkakhbkkor a 6sszehangolt €s egyben gyors
reagalas biztositasa érdekében, a kapacitasokiéslére és demobilizacidjara vonatkozo
dontést, valamint az ellentmondd kérelmek eset@arbd dontéseket a Bizottsag hozza
meg, a segitséget Kéés a segitséget nyujtd tagallamokkal szoros agiilkitidésben.

A rescEU képességek nemzeti, azaz hazai célokasmnélhatdak, ebben az eset-
ben az dsszes felmeblkdltséget az adott tagallam viseli.

Annak biztositasa érdekében, hogy a rescEU tebids kialakitasaig is eleged
képesség alljon rendelkezésre, 2025. januar lagdigneti idszakot alkalmaznak. Az at-
meneti idbszak el§dleges célja (volt) a 2019-es étidzes idszakot megélkzéen biztositani
a nemzeti képességek rescEU részeként tHridikodését. Az atmeneti ddzak Gorégor-
szag, Franciaorszag, Horvatorszag, OlaszorszagySBloaszag és Svédorszag tevékeny
részvételével indult.

A rescEU létrehozasara, igazgatasara és fenntaatagajtando unios tamogatas
aranya legaldbb a képességek elédége és bevetltetége teljes becsult kdltségének 80
szézaléka és legfeljebb 90 szazaléka. A koltségmkmharadod részét a képességet befogado
tagallamok viselik. Minden egyes képesség teljesiile koltsége végrehajtasi jogi csele-
kedetek révén kertl meghatarozasra, meghatareaotbgathatd koltségkategériak figye-
lembevételével. A pénzigyi tamogatasok tobbéveskapnogramok alapjan is végrehajt-
hatok.

Az alacsony valosziiséggel bekovetkéznagy hatassal jaré veszélyekre tésten
valaszadas céljabdl létrehozott kapacitasok eléskgehez és bevetiségéhez szilkséges
teljes koltséget unids forrasbol biztositjak.

A rescEU egységei jelenledzbltd replbgepekisl és helikopterekd all, a jov6-
ben azonban ennekvitése tervezett nagyteljesitméngzivattyd, CBRN (vegy-biologiai-
radiologia-nuklearis) és mobil koérhaz rescEU kéggek létrehozasaval.

Tovéabbi célja a megujitott mechanizmusnak az igytegyszeisitse az adminiszt-
rativ eljardsokat a minél gyorsabb és magasabtiis@delem, a katasztréfakra adott valasz
hatékonysaganak névelése érdekében.
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